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I. Wykaz skrotow zastosowanych w Raporcie diagnostycznym
do Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Aglomeracji Jeleniogorskiej na lata 2021-2029

SKROT ZNACZENIE

Al Aglomeracja Jeleniogdrska

BDL Bank Danych Lokalnych

DK droga krajowa

DW droga wojewddzka

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

TIK technologie informacyjne i komunikacyjne

10B instytucje otoczenia biznesu

JST jednostki samorzadu terytorialnego

KPN Karkonoski Park Narodowy

MSP mate i Srednie przedsiebiorstwa

NGO organizacje pozarzagdowe

OZE odnawialne Zrédta energii

TEN-T Transeuropejska Sie¢ Transportowa (Trans-European Transport Networks)
WDLN wojewoédztwo dolnoslgskie

ZITAJ Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Aglomeracji Jeleniogérskiej




I1. Wstep

Pojecie ,Aglomeracja Jeleniogdrska” w rozumieniu subregionalnego obszaru funkcjonalnego,
identyfikujacego zintegrowane projekty w zakresie zrdwnowazonego rozwoju, pojawia sie w podpisanej
przez Miasto Jelenia Gdra oraz sgsiadujgce z nim gminy 2 listopada 2012 roku Deklaracji wspétpracy.
Dokument ten jest potwierdzeniem checi pofaczenia sit, celem wspdlnego dziatania na rzecz podnoszenia
konkurencyjnosci obszaru obejmujgcego gminy sygnatariuszy Deklaracji, a tym samym poprawy jakosci
zycia jego mieszkancow.

Obszar Aglomeracji Jeleniogdrskiej, w rozumieniu obszaru funkcjonalnego objetego wsparciem
instrumentu finansowego jakim sg Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (w takim rozumieniu bedziemy
postugiwac sie terminem Aglomeracja Jeleniogérska), obejmuje 26 gmin, ktdore podpisaty 6.03.2020 r.
Deklaracje o wspotpracy w ramach ZIT Aglomeracji Jeleniogdrskiej w perspektywie finansowej UE na lata
2021-2027 oraz podjety uchwaty o przystgpieniu do porozumienia w sprawie powierzenia Miastu Jelenia
Goéra zarzadzania Zintegrowanymi Inwestycjami Terytorialnymi Aglomeracji Jeleniogérskiej oraz zasad
wspotpracy Stron Porozumienia przy programowaniu, wdrazaniu, finansowaniu, ewaluacji, uzgadnianiu
wspoélnych inwestycji, biezgcej obstudze i rozliczeniach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Aglomeracji Jeleniogérskie;j.

Aglomeracje Jeleniogdrska tworzy, jak wyzej wspomniano 26 gmin: 7 miejskich, 9 gmin miejsko-
wiejskich, 9 gmin wiejskich oraz miasto na prawach powiatu zlokalizowane w potudniowo-zachodniej
czesci wojewddztwa dolnoslaskiego. Lokalizacje obszaru i zestawienie cztonkéw AJ przedstawiono

kolejno na rysunku 1 i w tabeli 1.



Rysunek 1. Potozenie gmin AJ w wojewddztwie dolnoslaskim

Tabela 1. Jednostki samorzadu terytorialnego — cztonkowie AJ
Wyszczegdlnienie Jednostki samorzadu terytorialnego

Karpacz, Kowary, Piechowice, Szklarska Poreba, Swieradéw -
Zdoj, Wojcieszow, Ztotoryja

Bolkéw, Gryféw Slaski, Leéna, Lubomierz, Lwéwek Slaski, Mirsk,
Olszyna, Wlen, Swierzawa

Uanowice Wielkie, Jezow Sudecki, Marciszow, Mystakowice,
Podgodrzyn, Stara Kamienica, Pielgrzymka, Zagrodno, Ztotoryja
Miasto na prawach powiatu Uelenia Goéra

Gmina miejska

Gmina miejsko-wiejska

Gmina wiejska

Zrédto: opracowanie wiasne

Powierzchnia AJ zajmuje 2 430 km?, co stanowi 12,18% powierzchni wojewddztwa dolno$laskiego.
Srednia gesto$¢ zaludnienia w wojewddztwie dolno$lgskim wynosi 145 os/km? a w AJ 165 os/km?
(2020r.). Obszary miejskie Aglomeracji stanowig 18,93% powierzchni Aglomeracji. Najwiekszymi
gminami AJ pod wzgledem powierzchni sg gminy Lwéwek Slaski (gmina miejsko-wiejska 240 km?) i Mirsk
(gmina miejsko-wiejska 187 km?), co stanowi 17,57% obszaru AJ. Gminy AJ skupiajg sie wokét Jeleniej
Géry bedacej miastem na prawach powiatu, ktérej powierzchnia - 109 km?, stanowi 4,48% obszaru AJ.
Obszar AJ obejmuje w catosci powiat karkonoski, powiat Iwéwecki oraz powiat ztotoryjski, w czesci —
powiaty lubanski, jaworski i kamiennogorski.

AJ zlokalizowana jest w terenie gérskim pasma Sudetdw Zachodnich oraz w niewielkim stopniu
Sudetéw Srodkowych. Gérskie potozenie wiekszosci gmin utrudnia dostepno$¢ transportowg Al,

z drugiej strony jednak sprzyja jej rozwojowi turystycznemu.



Czesc gmin Al graniczy z Republikg Czeskg — Szklarska Poreba, Karpacz, Kowary, Podgérzyn, Jelenia
Gora, Piechowice, Mirsk, Lesna.

W kontekscie duzych dysproporcji rozwojowych w wojewddztwie dolnoslagskim obszar
Aglomeracji Jeleniogdrskiej nadal pozostaje jednym ze stabiej rozwinietych subregionéw
w wojewddztwie. Podkreslenia wymaga fakt, iz koncentruje sie tu spora liczba gmin bedacych obszarami
problemowymi, zaréwno w kontekscie zjawisk spotecznych, jak i ekonomicznych. Wsréd obszarow
problemowych w aspekcie utraty funkcji spoteczno-gospodarczych znajdujg sie dwie gminy: miasto
Ztotoryja oraz miasto na prawach powiatu — Jelenia Gdéra (sposrdd 15 na obszarze wojewddztwa
dolnoslgskiego), jako gminy zagrozone trwatg marginalizacjg zdiagnozowano gminy: Kowary, Lesna,
Mirsk, Swieradéw-Zdréj, Swierzawa i Wojcieszéw (6 sposréd 30 na obszarze wojewddztwa
dolnoslgskiego).

Aglomeracja Jeleniogdrska to obszar bazujgcy na bogatych tradycjach subregionu, na ktérym duze
znaczenie w sferze gospodarczej odgrywa turystyka, coraz bardziej zauwazalny jest rdwniez rozwdj
przemystu, budownictwa i gospodarki opartej o nowe technologie. Obszar AJ wcigz wymaga
zdecydowanych dziatan zwigzanych z ograniczeniem niskiej emisji, rewitalizacjg, ochrong srodowiska
oraz poprawg dostepnosci transportowej i powigzan wewnatrzregionalnych, jak i ponadregionalnych.
Wobec zachodzacych w AJ zjawisk spotecznych niezbedne jest podjecie dziatan réwniez w tej sferze,
zwtaszcza wobec postepujgcego procesu starzenia sie spofeczerstwa oraz wyzwan zachodzgcych

w edukacji.



lll. Diagnoza obszaru funkcjonalnego AJ wraz z analizg problemow,
potrzeb i potencjatow rozwojowych

1. Sfera spotfeczna

a. Demografia

Potencjat demograficzny Aglomeracji Jeleniogérskiej to 265 514 mieszkancéw (stan na 31.12.2020
r.). Stanowi to 9,18% ludnosci wojewddztwa dolnoslgskiego.

Tabela 2. Zmiany liczby ludno$ci AJ i WDLN w latach 2013 i 2020

Kategoria 2013 2020 2013=100 Przyrost absolutny
Ludnosc¢ AJ (os.) 276 499 265514 96,03 -10 985
Ludnos¢ WDLN (os.)2 | 2909 997 2891321 99,36 -18 676
Udziat AJ/WDLN %) 9,5 9,18 X X

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL

Jednym z gtéwnych powoddw zmniejszajgcej sie liczby ludnosci AJ w latach 2013-2020 jest
trwajacy od lat niz demograficzny. W tym samym okresie liczba ludnos$ci w wojewddztwie dolnoslgskim
rowniez sie zmniejszyta, ale na poziomie wojewddztwa ten trend wykazuje nizszg dynamike.

Spadek liczby ludnosci w latach 2013-2020 odnotowaty wszystkie gminy AJ z wyjgtkiem gminy
wiejskiej Jezédw Sudecki (wzrost z 7 088 do 7 548 o0s6b). Wzrost liczby ludnosci Jezowa Sudeckiego
wynikat z migracji wewnetrznych: mieszkancy miast - gtéwnie sasiadujacej Jeleniej Gory - przenoszg sie
na tereny o nizszym stopniu urbanizacji i osiedlajg sie na terenach oferujacych wyzszg jakos$¢ zycia, nie
tracac jednoczesnie kontaktu z miastem. Niekorzystng tendencjg jest staty odptyw mieszkaricow Jeleniej
Gory — miasta na prawach powiatu: z 81 985 oséb w 2013 r. do 78 335 oséb w 2020 r.

Istotnym dla okreslenia przyczyn zmian liczby ludnosci w AJ jest ustalenie sald migracji

wewnetrznych (tabela 3) oraz migracji zagranicznych (tabela 4).

Tabela 3. Zmiany sald migracji wewnetrznych w AJ i WDLN w latach 2013 i 2020

Kategoria 2013 2020 2013=100 |Przyrost absolutny
Saldo migracji wewnetrznych (os.) -351 -331 94,30 20
Saldo migracji wewnetrznych w WDLN (os.) 2391 3295 137,81 904

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL.

W AJ saldo migracji wewnetrznych jest ujemne, ale w stosunku do roku 2013 wzrosto (przyrost
absolutny o 20 oséb). Natomiast w wojewddztwie dolnoslgskim nastgpito zjawisko imigracji, gdyz saldo

migracji wewnetrznych wzrosto o ponad jedng trzecig (przyrost absolutny o 904 osoby).



Tabela 4. Zmiany sald migracji zagranicznych w AJ i WDLN w latach 2013 i 2020

Kategoria 2013 2020 2013=100 |Przyrost absolutny
Saldo migracji zagranicznych w AJ (os.) -426 -13 3,05 413
Saldo migracji zagranicznych w WDLN (os.) -2364 549 -23,22 2913

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie BDL.

Z powyzszych danych wynika, ze odptyw mieszkaincow z obszaru AJ wynika gtdwnie z migrac;ji
wewnetrznych, natomiast saldo migracji zagranicznych znaczgco sie zmniejszyto, co oznacza przetamanie
niekorzystnego trendu emigracji do innych panstw w zwigzku z otwarciem dla Polakéw rynku pracy
w krajach Europy Zachodniej po wejsciu do Unii Europejskiej.

Poniewaz gtdwnga przyczyna determinujacg migracje wewnetrzne jest migracja zarobkowa, nalezy
przede wszystkim skupié sie na zwiekszeniu atrakcyjnosci AJ jako miejsca pracy i zamieszkania. Celowe
jest podejmowanie dziatan odnoszgcych sie do stworzenia dogodnych warunkow dla inwestycji
generujgcych nowe, atrakcyjne miejsca pracy w AJ, podniesienia jakosci zycia mieszkancéw AJ, a takze
zachecajacych do osiedlania sie na state nowych mieszkaricéw.

Potencjat demograficzny AJ ksztattowany jest rowniez poprzez zmiany liczby ludnosci
w poszczegdlnych grupach wiekowych tj. w wieku przedprodukcyjnym (osoby miedzy 0-17 rokiem zycia),
produkcyjnym (18-64 lata dla mezczyzn, 18-59 lat dla kobiet) oraz poprodukcyjnym (kobiety 60 lat
i wiecej, mezczyzni 65 lat i wiecej) oraz poprzez strukture ludnosci wedtug ptci. Struktury te majg wielkie
znaczenie dla 2zycia gospodarczego i spotecznego. Wskazujg réowniez na tendencje, ktére

w przysztosci mogg wptywac na kondycje obszaru Al i ksztattowac zycie jego mieszkancow.

Tabela 5. Zmiany liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w AJ w latach 2013 i 2020

Kategoria 2013 2020 2013=100 Przyrost absolutny
Ludnos¢ w wieku 44943 41688 92,76 -3 255
przedprodukcyjnym w AJ (0s.)
Ludnos¢ w wieku 490 561 498 082 101,53 7521
przedprodukcyjnym w WDLN (os.)
Udziat AJ/WDLN (%) 9,16 8,37 X X

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL.

Tabela 6. Zmiany liczby ludnosci w wieku produkcyjnym w AJ w latach 2013 i 2020

Kategoria 2013 2020 2013=100 Przyrost absolutny
Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym w 178 289 156 648 87,86 221641
AJ (0s.)
Ludnos¢ w wieku produkcyjnymw | 1 g67 285 1710993 91,63 -156 292
WDLN (os.)
Udziat AJ/WDLN (%) 9,55 9,16 X X

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL.



Tabela 7. Zmiany liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym w AJ w latach 2013 i 2020

Kategoria 2013 2020 2013=100 Przyrost absolutny
Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym w 53267 67 178 126,12 13911
Al (0s.)
Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym w 552 151 682 246 123,56 130 095
WDLN (0s.)
Udziat AJ/WDLN (%) 9,65 9,85 X X

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL.

Informacje  zamieszczone w tabelach 5-7 $wiadczg o zachodzgcych zmianach
w strukturze wiekowej ludnosci i sg potwierdzeniem postepujgcego od lat procesu starzenia sie
spoteczenstwa, w tym rowniez mieszkancéw AJ. Dynamika negatywnych zmian w liczbie ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym na obszarze AJ jest wieksza niz w wojewddztwie dolnoslaskim, ktore
odnotowato w 2020 r. nieznaczny wzrost liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym w stosunku do roku
2013. Podobne niekorzystne tendencje wystepujg w grupie ludnosci w wieku produkcyjnym. Wystepuje
natomiast znaczacy wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym. Takie relacje wskazujg na wzrost

obcigzenia demograficznego w porownywanych obszarach. llustruje to wykres 1.



Wykres 1. Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym w poszczegélnych obszarach
Al i wojewddztwie dolnoslaskim w roku 2013 i 2020

WSKAZNIKI OBCIAZENIA DEMOGRAFICZNEGO
0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

DOLNOSLASKIE
Bolkéw

Karpacz

Kowary
Piechowice
Szklarska Poreba
Janowice Wielkie
Jezéw Sudecki
Mystakowice
Podgdrzyn

Stara Kamienica
Marciszow
Swieraddw-Zdréj
Lesna

Olszyna

Gryféw Slaski
Lubomierz
Lwowek Slgski
Mirsk

Wlen
Wojcieszéw
Ztotoryja
Pielgrzymka
Swierzawa
Zagrodno

Gmina Ztotoryja
Powiat m.Jelenia Géra

I

Hrok 2013 m®rok 2020

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Z danych zamieszczonych na wykresie 1 wynika, ze wskaznik obcigzenia demograficznego we
wszystkich gminach AJ zwiekszyt sie w 2020 roku w relacji do 2013 r. Najwyzszy poziom obcigzenia
demograficznego wystepuje w miescie na prawach powiatu - Jeleniej Gérze oraz w gminach: Kowary,
Swieraddw-Zdrdj, Ztotoryja - gmina miejska, Piechowice, Szklarska Poreba, Lwéwek Slaski i Bolkéw,
w ktérych wskaznik ten jest nawet wyzszy niz srednia dla catego wojewddztwa. Obserwowana od lat
tendencja starzenia sie spofeczenstwa skutkuje wystepowaniem negatywnych zjawisk nie tylko
w obszarze demografii, ale i w sferach gospodarczej, ekonomicznej czy spoteczne;j.

Z powyzszych analiz wynika, ze jednym z najwazniejszych wyzwan dla rozwoju AJ sg niekorzystne
trendy demograficzne, ktdre przejawiajg sie ujemnym przyrostem naturalnym, spadkiem udziatu osdéb
w wieku aktywnosci zawodowej oraz szybkim wzrostem udziatu oséb starszych w catej populacji.
Oznacza to znaczny wzrost obcigzenia demograficznego, co grozi zwiekszeniem obcigzen fiskalnych

ponoszonych przez osoby pracujgce oraz ogranicza mozliwosci inwestycyjne i rozwojowe obszaru Al.
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Wskaznik obcigzenia demograficznego w gminach AJ w 2013 r. wynosit 55,08%, w 2020 r. wzrést do
69,50% i jest wyzszy niz dla wojewddztwa dolnoslgskiego, gdzie wynosi 69%.

Szanse na ograniczenie zagrozen zwigzanych z przemianami demograficznymi tkwig
w kompleksowych rozwigzaniach, obejmujgcych dziatania o charakterze finansowym, instytucjonalnym
i prawnym w réznych obszarach zycia spoteczno-gospodarczego, poczawszy od wsparcia finansowego,
po opieke zdrowotng, opieke nad dzieckiem, zapewnienie potrzeb mieszkaniowych czy wreszcie
mozliwo$é godzenia rél zawodowych i rodzinnych. Istotne w kontekscie wyzwan demograficznych jest
takze rozwijanie nowych gatezi gospodarki, przede wszystkim tzw. srebrnej gospodarki, a wiec kreowanie
rynku ustug i produktéw nastawionych na potrzeby starzejgcej sie populacji, m.in. produktéow zwigzanych
z bezpieczenstwem, podtrzymaniem samodzielnosci, rekreacjg i zyciem zawodowym.

Takim rozwigzaniem moze byé, miedzy innymi, wprowadzenie na terenie AJ zintegrowanego
systemu teleopieki obejmujgcego ustugi opiekuricze dla senioréw i oséb niesamodzielnych.

Realizacja powyzszych dziatan odpowiada na zdiagnozowang potrzebe zapewnienia wtasciwej
opieki osobom starszym i niesamodzielnym oraz koniecznos$¢ poprawy funkcjonowania systemu opieki
zdrowotnej. Analizy demograficzne wskazujg rosngcy udziat w populacji oséb w wieku senioralnym wraz
z wydtuzajaca sie $rednia trwania zycia. Obecnie prawie 1/4 populacji na Dolnym Slgsku to osoby w wieku
poprodukcyjnym (w 2020 r. udziat oséb w wieku poprodukcyjnym wynidst 23,60%). Wskaznik ten jest
nawet wyzszy w przypadku Aglomeracji Jeleniogdrskiej, gdzie az 25,30% populacji stanowig osoby
w wieku poprodukcyjnym. Niejednokrotnie osoby z tej grupy prowadza samodzielne gospodarstwa
domowe, cze$¢ z nich za$ pozostaje samotna, bez wsparcia ze strony rodziny. Duza ilos¢ osdb
wymagajgcych wsparcia i rosngce koszty pracy w Polsce powoduja, ze ilos¢ Srodkdéw finansowych
dostepnych na opieke nad osobami starszymi i niesamodzielnymi jest niewystarczajgca. Koszty opieki
w prywatnych osrodkach opiekunczych sg niejednokrotnie wyzsze niz mozliwosci finansowe senioréw
i ich rodzin, podobnie jak koszty zatrudnienia prywatnego opiekuna domowego. Jednoczesnie
najkorzystniejszym rozwigzaniem z punktu widzenia dobrostanu osoby niesamodzielnej wydaje sie by¢
pozostawanie jej, jak najdtuzej, we wtasnym Srodowisku domowym przy zapewnieniu odpowiedniego
wsparcia $wiadczonego na miejscu. Kolejnym aspektem opisywanego problemu jest bezpieczeristwo
epidemiczne — teleopieka nie naraza senioréw na koniecznos$¢ przebywania w duzych skupiskach
ludzkich opieki instytucjonalnej, ktére grozg zwiekszonym ryzykiem transmisji choréb. Zapewnienie
osobom niesamodzielnym kompleksowego systemu teleopieki pozwoli Swiadczy¢ ustugi opiekuricze na
miejscu (w domu podopiecznego), dla wiekszej liczby oséb przy mniejszym naktadzie finansowym.

Wsparcie dla 0séb starszych i niesamodzielnych moze mieé¢ forme ustug niestacjonarnych, jak

w przypadku teleopieki lub projektow aktywizujgcych, ale moze rowniez mieé charakter stacjonarny,
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czemu stuzg domy pomocy spotecznej, domy seniora, centra opiekuricze, domy dziennego pobytu dla
seniora itp. Na terenie Aglomeracji Jeleniogdrskiej zarejestrowanych jest 18 tego typu placéwek?.
Wszystkie te dziatania stuzg osiggnieciu wyzszego poziomu ustug w zakresie ochrony zdrowia,
osiggnieciu wyzszego stopnia aktywnosci spotecznej osdb starszych i niepetnosprawnych oraz
rozwinieciu ustug opiekunczych dla oséb o ograniczonej samodzielnosci oraz zagrozonych wykluczeniem
spotecznym z powodu choroby, wieku badZ niepetnosprawnosci, co powinno sta¢ sie jednym
z priorytetow polityki spotecznej gmin AJ w obliczu zdiagnozowanych powyzej zagrozen

demograficznych.

Problemy

1. Staty wzrost wskaznika obcigzenia demograficznego - postepujace zjawisko starzenia sie
spoteczenstwa.

2. Ujemne saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych.

3. Brak odpowiednio dopasowanej oferty ustug spotecznych, w tym zdrowotnych.

Kluczowe wnioski i obserwacje

1. Spadek potencjatu demograficznego moze doprowadzi¢é do postepujacej marginalizacji
i peryferyzacji AJ. Miedzy innymi z tego powodu na terenie AJ zidentyfikowano dwa osrodki
miejskie tracgce funkcje, o niekorzystnej sytuacji spoteczno-gospodarczej: Jelenig Gore i Ztotoryje.

2. Staty ,,odptyw” mieszkanicéw AJ wynikajgcy prawdopodobnie z dgzenia do poszukiwania lepszych
warunkéw do zycia, wyzszych zarobkdéw i atrakcyjniejszej pracy, dotyczy to szczegdlnie
mieszkancow Al w wieku produkcyjnym.

3. Zjawisko starzenia sie spofeczenstwa przyczynia sie do powstawania probleméw
infrastrukturalnych i spotecznych.

4. Wozrost obcigzenia demograficznego grozi zwiekszeniem obcigzen fiskalnych ponoszonych przez
osoby pracujgce oraz ogranicza mozliwosci inwestycyjne i rozwojowe Al.

Rozwigzanie

Realizacja projektow w zakresie zwiekszenia dostepu do wysokiej jakosci ustug, w tym opieki

zdrowotnej i ustug spotecznych oraz inwestycje w infrastrukture spoteczng. Wsparcie dla oséb

starszych i niesamodzielnych w formie ustug niestacjonarnych, w tym teleopieki lub projektéw

aktywizujgcych.

b. Rynek pracy

Elementami sktadowymi rynku pracy sg przede wszystkim:
- zasoby ludzkie i ich wykorzystanie (z punktu widzenia grup wiekowych, wyksztatcenia, kategorii
zdrowotnych — opisane w innych czesSciach niniejszego opracowania),
- podziat pracownikéw wedtug pracujgcych w poszczegdlnych sektorach gospodarki narodowej (wielkosc¢
zatrudnienia w poszczegdlnych sektorach gospodarki narodowej — scharakteryzowano w czesci
dotyczacej gospodarki AJ),

- wielkos¢ i struktura bezrobocia.

! Dane z Krajowego Rejestru Domdw Opieki
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Bezrobocie nie tylko samo w sobie jest problemem spotecznym, ale lezy takze u podstaw wielu
innych probleméw spotecznych. | tak np. szczegdlnie dtugotrwate bezrobocie zwigzane jest z obnizeniem
standardu materialnego zycia nie tylko samego bezrobotnego, ale i catej jego rodziny. Stad bardzo czesto
obszary dtugotrwatego bezrobocia pokrywajg sie w danym spotfeczenstwie z obszarami ubdstwa.
To z kolei moze powodowac rozprzestrzenianie sie rozmaitych patologii spotecznych, rozpad rodziny,
obnizenie zdrowotnosci spoteczeristwa. Nawet krotkotrwaty okres bezrobocia nie pozostaje bez wptywu
na kondycje psychiczng oséb dotknietych tym problemem.

Problem bezrobocia mozna zobrazowa¢ poprzez zmiany zachodzgce w liczbie 0osdb bezrobotnych

w AlJ.

Tabela 8. Zmiany liczby oséb bezrobotnych w AJ i w WDLN w latach 2013 i 2020

Kategoria 2013 2020 2013=100 Przyrost absolutny
Liczba osdb bezrobotnych 19 130 8427 44,05 110703
w AJ
Liczba osdb bezrobotnych
w WDLN (0s.) 153 558 68 822 44,82 -84 736
Udziat AJ/WDLN (%) 12,46 12,24 X X

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL.

Jak wynika z danych powyzej, liczba oséb bezrobotnych, zaréwno w AJ, jak i w wojewddztwie
sukcesywnie spada, tendencje te potwierdzajg wyniki z roku 2021, wg ktérych liczba osdb bezrobotnych
w Al w 2021 r. spadta do 7 152 0séb (czyli 0 1 275 oséb mniej w relacji do roku 2020) a w wojewddztwie
dolnoslgskim do 58 738 osdb (czyli o 10 084 osdb mniej w relacji do roku 2020).

W roku 2013 wskaznik bezrobocia mierzony udziatem liczby zarejestrowanych bezrobotnych
w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w AJ byt znacznie wyzszy niz w wojewddztwie dolnoslgskim
(wynosit 10,73%, podczas gdy w wojewddztwie dolnoslgskim - 8,22%). Natomiast w roku 2020 wskaznik
bezrobocia na poziomie wojewddztwa obnizyt sie do poziomu 4,02%, natomiast na terenie AJ osiggnat
warto$¢ 5,38%, czyli spadt o ponad 5 punktéw procentowych. Wartosci wskaznika bezrobocia dla
poszczegblnych gmin i miasta na prawach powiatu oraz wojewddztwa dolnoslgskiego przedstawiono na

wykresie 2.
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Wykres 2. Wskaznik bezrobocia w latach 2013-2020 w poszczegélnych gminach AJ oraz WDLN

Procentowy udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0

DOLNOSLASKIE Iy — 8,2
Bolkéw g ——— 20,2
Karpacz [T 74
Kowary [T 04
Piechowice [ To o 83
Szklarska Porgba . D 83
Janowice Wielkie B 10,3
Jezow Sudecki NG 7,9
Mystakowice m 9,5
Podgorzyn T 98
Stara Kamienica [T 10,0
Marciszow “ 11,4
Swieradow-zdroj [ —— 11,0
Lesna [ — 13,8
Olszyna [N — 11,5
Gryfow Slaski g 12,1
Lubomierz | — 14,6
Lwowek Slaski Iy 12,2
Mirsk I — 146
Wieri e — |36
Wojcieszow [ ——— 17,9
Ziotoryja T —— 12,6
Pielgrzymka | B g — 17,3
Swierzawa | g g — 18,7
Zagrodno | 7 T — 14,8
Gmina Ztotoryja [N g — 12,8
Powiat m.Jelenia Géra TS 6,5

M rok 2013 m®rok 2020

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL.

W kazdej gminie AJ zanotowano znaczacy spadek bezrobocia, najwiekszy w gminie miejsko-
wiejskiej Bolkow (spadek 0 9,8%), a takze w gminie miejskiej Wojcieszow (spadek 0 9,3%) oraz w gminie
miejsko-wiejskiej Lubomierz (spadek o 8,9%). W gminie wiejskiej — Jezéw Sudecki oraz miescie na
prawach powiatu — Jeleniej Gorze wskaznik bezrobocia byt nizszy niz wskaznik bezrobocia

w wojewddztwie dolnoslgskim.
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Jednak bardzo niski poziom bezrobocia moze nies¢ za sobg réwniez niekorzystne skutki. Brak ludzi
do pracy i niedopasowanie strukturalne na rynku pracy mogg byé grozne. To wida¢ w wynikach badania
GUS dotyczgcego stanu koniunktury gospodarczej - do najwazniejszych barier wzrostu gospodarczego
i produkcji firmy zaliczajg wtasnie brak wykwalifikowanej sity roboczej. Dlatego tak wazne sg dziatania na
rzecz dopasowania systemoéw ksztatcenia do rynku pracy i statego podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

Jednym z istotniejszych problemdéw obszaru AJ jest zwiekszajacy sie odsetek bezrobotnych
powyzej 50 roku zycia. Na terenie gmin AJ odsetek oséb powyzej 50 roku zycia w stosunku do ogétu
bezrobotnych wzrést z 30,84% w 2013 r. do 31,59% w roku 2021 i jest wyzszy niz w wojewddztwie
dolnoslgskim, gdzie wynosi 29,71%.

Wynika stad potrzeba podejmowania dziatan w zakresie utatwien w godzeniu zycia zawodowego
i prywatnego oraz dostosowania systemoéw ksztatcenia i szkolenia zawodowego do potrzeb rynku pracy,
gdzie rekomendowane jest poszerzenie oferty edukacyjnej AJ o projekty edukacji oséb w wieku 50+,
zwlaszcza z uwzglednieniem rozwoju kompetencji cyfrowych, dopasowane do potrzeb tej grupy
wiekowej, zardwno w formie ksztatcenia ustawicznego jak i dedykowanych szkolen.

Wszystkie dane dotyczace bezrobocia wskazujg na scistg korelacje miedzy poziomem
wyksztatcenia a odsetkiem bezrobotnych. Najwiekszy odsetek bezrobotnych to osoby z wyksztatceniem
gimnazjalnym i ponizej (wykres 3), co wskazuje na koniecznos¢ interwencji w dziedzinie podniesienia
poziomu wyksztatcenia.

Wykres 3. Odsetek bezrobotnych zarejestrowanych wg poziomu wyksztatcenia na terenie powiatow AJ w roku
2020

2020

2013

29%

B wyzsze

M policealne oraz srednie zawodowe
Srednie ogdlnoksztatcace
zasadnicze zawodowe/branzowe

B gimnazjalne, podstawowe i niepetne podstawowe

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL.

= wyzsze

= policealne oraz Srednie zawodowe
Srednie ogolnoksztatcace
zasadnicze zawodowe/branzowe

® gimnazjalne, podstawowe i niepetne podstawowe
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Kolejng grupa o szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy sg osoby z niepetnosprawnosciami.
Sytuacje o0sdéb niepetnosprawnych na rynku pracy obrazuje udziat osdéb niepetnosprawnych

bezrobotnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych.

Tabela 9. Udziat oséb niepetnosprawnych bezrobotnych w ogélinej liczbie bezrobotnych w powiatach AJ w roku
2020

Liczba W tym Udziat bezrobotnych
Obszar bezrobotnych bezrobotnych niepetnosprawnych do

ogotem (os.) niepetnosprawnych (os.) ogétu bezrobotnych
WLDN 68 822 4619 6,71
powiat karkonoski 1945 95 4,9
powiat lwowecki 1535 71 4,6
powiat ztotoryjski 1902 127 6,68
powiat m. Jelenia Géra 1541 151 9,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL

Najwyzszy odsetek bezrobotnych niepetnosprawnych w stosunku do ogétu bezrobotnych w roku
2020 zanotowano w miescie na prawach powiatu — Jeleniej Gorze, gdzie wynidst 9,8% i byt wyzszy niz
w wojewddztwie dolnoslaskim. Analiza danych z roku 2021 wskazuje na to, Ze udziat osdb
niepetnosprawnych bezrobotnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych w powiatach AJ wzrasta: w powiecie
karkonoskim wynosi 5,64%, w powiecie lwéweckim —7,7%, w powiecie ztotoryjskim — 7,55%, w miescie
na prawach powiatu Jeleniej Gorze — 11,74%.

Odsetek osdb pozostajgcych bez pracy w tej grupie jest na tyle wysoki, ze powoduje koniecznos$¢
podjecia kompleksowych dziatani, majgcych na celu zapewnienie warunkéw do petnego i w miare
mozliwosci samodzielnego funkcjonowania we wszystkich sferach zycia, zarédwno na poziomie
indywidualnym, jak i spotecznym.

Niepetnosprawnosc jest jednym z trzech gtéwnych powoddw przyznawania $wiadczen w ramach
pomocy spotecznej. Pozostate dwa to dtugotrwata lub ciezka choroba oraz ubéstwo.

W 2013 roku wskaznik oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej dla Al byt wyzszy niz $rednia
w wojewddztwie dolnoslgskim (odpowiednio: 6,34% - dla wojewddztwa i 8,18% - dla Al), tendencja ta
utrzymata sie w roku 2020 (odpowiednio: 3,04% - dla wojewddztwa i 4,19% - dla AJ ). Wszystkie 26 gmin
w regionie AJ odnotowato spadek wartosci wskaznika oséb korzystajacych z pomocy spotecznej
w 2020 r. w stosunku do 2013 r. — najwiekszy spadek wskaZnika odnotowano w gminie wiejskiej
Marciszéw, w gminie wiejskiej Zagrodno oraz w gminie miejsko-wiejskiej Lesna. Gming, ktdra
charakteryzuje sie najwiekszym wskaznikiem oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej w 2020 r. jest
Woijcieszéw (8,26%), najnizszy wskaznik zanotowano w gminie miejskiej Karpacz (2,03%). Wskazniki

nizsze od wskaznika osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej obliczonego na poziomie wojewddztwa,
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oprécz gminy Karpacz, zanotowano w gminach: Janowice Wielkie (2,39%), Lwéwek Slaski (2,53%) oraz
Jezow Sudecki (2,65%).

W trosce o zréwnowazony rozwdj obszaru AJ nalezy podejmowac dziatania majgce na celu
zniwelowanie dysproporcji pomiedzy poszczegdlnymi gminami i sukcesywnie obnizaé poziom ubdstwa
oraz wspierac czynniki zapobiegajgce powstawaniu stref ubdstwa. Zty stan zdrowia oraz bezrobocie to
gtéwne czynniki generujgce ubdstwo, dlatego duzy nacisk nalezy ktasé na programy prozdrowotne oraz

aktywizujgce zawodowo.

Problemy

1. Degradacja (w wymiarze gospodarczym i spotecznym) oraz sprzyjajaca tworzeniu sie ubdstwa
i wykluczenia spotecznego - trudna sytuacja oséb z niepetnosprawnosciami, mieszkaricéw o niskim
stopniu wyksztatcenia.

2. Niedostosowanie kompetencji kandydatow na pracownikdow do potrzeb pracodawcow
i zmieniajacych sie wymogdw rynku pracy.

Kluczowe wnioski i obserwacje

Obserwowane na terenie AJ niedostosowanie kompetencji mieszkaicow do zmieniajacych sig
potrzeb rynku pracy skutkuje niskim popytem wewnetrznym na zasoby pracy, co z kolei
bezposrednio wptywa na niekorzystng sytuacje dochodowg mieszkarncow (nizszy od $redniej
krajowej poziom wynagrodzeri brutto). Potencjat kapitatu ludzkiego AJ stanowig osoby zdolne do
zdobywania kolejnych kompetencji, zgodnych ze specyfika regionu. Ksztafcenie ustawiczne staje sig
wymogiem cywilizacyjnym i zarazem wielkim wyzwaniem. Dla jednostki jest szansg na dobre
funkcjonowanie we wspotczesnych realiach, a takze czynnikiem warunkujgcym utrzymanie sig na
coraz bardziej wymagajacym rynku pracy. Konieczne sy zatem zmiany postaw spotecznych w
kierunku akceptacji potrzeby uczenia sig przez cate zycie oraz state motywowanie mieszkaricow do
wychodzenia z obszaru wykluczenia spotecznego.

Rozwigzanie

Realizacja projektow w zakresie utatwien w dostepie do wysokiej jakosci ustug, w tym opieki
zdrowotnej i ustug spotecznych, godzeniu zycia zawodowego i prywatnego, aktywnej integracji,
dostosowaniu systemoéw ksztatcenia i szkolenia zawodowego do potrzeb rynku pracy oraz
inwestycje w infrastrukture spoteczna.

c. Opieka nad dzie¢mi i edukacja

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (Dz. U z 2021 poz. 75 z pdin.
zm.) przewiduje, ze opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3 moze by¢ organizowana w formie ztobka lub
klubu dzieciecego, a takze sprawowana przez dziennego opiekuna oraz nianie. Na terenie AJ w 2020 r.
funkcjonowato 21 placéwek opieki nad dzieémi do lat 3 (ztobki, oddziaty ztobkowe, kluby dzieciece),
dysponujgcych tgcznie 680 miejscami, w ktérych w ciggu roku przebywato 874 dzieci. Placowki te
rozmieszczone sg na obszarze 6 gmin miejskich (Karpacz, Kowary, Piechowice, Szklarska Poreba,
Wojcieszéw, Ztotoryja), 6 gmin miejsko-wiejskich (Le$na, Gryféw Slaski, Lubomierz, Lwéwek Slaski,
Mirsk, Swierzawa) oraz miasta na prawach powiatu - Jelenia Géra. Tymczasem liczba dzieci w Al w wieku
0-3 lat w 2020 r. wynosita 5 837 osoby. Z przedstawionych danych wynika, ze ilos¢ oferowanych miejsc

w tych placodwkach jest mniejsza niz liczba dzieci, ktére mogtyby z nich korzysta¢. Opieky ztobkowg

17



zostato objete tylko 10,21% dzieci w wieku 0-3 lat. Jest to wskaznik nizszy niz dla wojewddztwa

dolnoslgskiego, ktéry wynosi 20% (nizszy rowniez niz wynosi Srednia dla kraju - 12,8%). Dynamike zmian

liczby placéwek opieki nad dzie¢mi do lat 3, liczby miejsc oraz odsetek dzieci objetych opiekg w ztobkach

przedstawiono w tabelach 10 i 11 oraz na wykresie 4.

Tabela 10. Liczba placéwek opieki nad dzie¢mi do lat 3 w AJ i WDLN w latach 2013 i 2020

Kategoria 2013 2020 2013=100 Przyrost absolutny
Liczba placowek opieki nad dzie¢mi 1 )1 190,91 0
dolat3wA)
Liczba placowek opieki nad dzie¢mi 177 182 272,32 205
do lat 3 w WDLN (os.)
Udziat AJ/WDLN (%) 6,21 4,36 X X

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL.

Tabela 11. Liczba miejsc w placéwkach opieki nad dzie¢mi do lat 3 w AJ i WDLN w latach 2013 i 2020

Kategoria 2013 2020 2013=100 Przyrost absolutny
Liczba miejsc w placéwkach opieki nad
s 324 680 209,88 356
dzie¢mi do lat 3w AJ
Llc.zbla rT1|erc w placowkach opieki nad 7119 19 108 26841 11989
dzie¢mi do lat 3 w WDLN (os.)
Udziat AJ/WDLN (%) 4,55 3,56 X X

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL
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Odsetek dzieci objetych opieka w Zztobkach zlokalizowanych na obszarze AJ przedstawiono
w diagramie ponizej:

Wykres 4. Odsetek dzieci objetych opieka w placéwkach opieki nad dzie¢mi do lat 3 w AJ i WDLN w latach 2013
2020

Odsetek dzieci objetych opieka ztobkowa (%)

0

©
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Lwéwek Slaski
Mirsk
Wlen

Wojcieszow

Ztotoryja
Pielgrzymka
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| il'[ PII

Powiat m.Jelenia Géra
mrok 2013 mrok 2020
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL.
Dysproporcje miedzy liczba dzieci do lat 3 przebywajgcych w ciggu roku w placéwkach opieki

tacznie z oddziatami i klubami dzieciecymi w stosunku do wszystkich dzieci do lat 3 ilustruje ponizszy

wykres:
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Wykres 5. Liczba dzieci objetych opieka w placéwkach opieki nad dzie¢mi do lat 3 w AJ w stosunku do liczby
dzieci w ogble w 2020 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL

Przedstawione zbiory danych $wiadczg o niedostatecznej ilosci miejsc w placowkach opieki nad
dzie¢mi do lat 3 w stosunku do liczby dzieci, ktére mogtyby z nich korzystac. W poréwnaniu do
wojewddztwa dolnoslgskiego i do catego kraju odsetek dzieci do lat 3 objetych opiekg w AJ nadal
pozostaje na niskim poziomie (10,21% w poréwnaniu do 20% - dla wojewddztwa i 12,8% - dla Polski),
podkresli¢ jednak nalezy duzg dynamike zmian w tym zakresie - odsetek dzieci w AJ wzrést ponad
dwukrotnie z putapu 4,54% w 2013 r. do 10,21% w 2020 r.

Mimo znaczacego progresu w tej dziedzinie w stosunku do roku 2013, nadal jednak istnieje
znaczaca luka w dostepie do opieki ztobkowej. Brak wystarczajacej liczby miejsc w placdwkach opieki

nad dzieémi do lat 3 jest jednym z powoddéw niepodejmowania zatrudnienia przez kobiety.
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Przeprowadzona analiza wskazuje jednoczesnie, ze obszarem wsparcia w analizowanym obszarze
powinny by¢ objete przede wszystkim gminy wiejskie. Miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 brakuje
w gminach miejsko-wiejskich: Bolkowie, Olszynie i Wleniu, a takze w gminie miejskiej Swieradéw-Zdrdj.
Ztobek miejski prowadzony przez gmine Le$na wymaga pilnego remontu, potrzeba stworzenia nowej
placowki dotyczy réwniez miasta Jelenia Gora, ktére - jako najwazniejsze centrum generujgce miejsca
pracy - rdwniez wymaga interwencji w zakresie upowszechnienia opieki nad dzie¢mi do lat trzech, aby
wspomac osoby dojezdzajgce do pracy i pozostawiajace dzieci do lat 3 w placéwkach opieki na terenie
Jeleniej GOry.

Dostep do edukacji, poziom wyksztatcenia oraz kwalifikacje zawodowe stanowig najwazniejsze
czynniki majgce wptyw na poziom zycia.

Wczesny etap edukacji oparty jest na szeroko rozumianym systemie edukacji przedszkolnej, o tyle
istotnym, ze zwiekszajagcym szanse rodzicéw dzieci przedszkolnych na podjecie pracy lub powrét na
rynek pracy po przerwie zwigzanej z opieka nad dzieckiem.

W AJw 2013 r. funkcjonowato 55 przedszkoli, dysponujgcych tagcznie 5 843 miejscami (w tym czasie
na terenie AJ nie odnotowano zadnego przedszkola specjalnego). W roku 2020 na terenie Al dziatato 67
przedszkoli, w tym 2 przedszkola specjalne oferujgce 38 miejsc?: Specjalne Przedszkole Publiczne
w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Jeleniej Gérze i Przedszkole Specjalne w Specjalnym

Osrodku Szkolno - Wychowawczym im. Janusza Korczaka w Ztotoryi.

Tabela 12. Liczba przedszkoli w AJ i WDLN w latach 2013 i 2020

Kategoria 2013 2020 2013=100 Przyrost absolutny
Liczba przedszkoli w AJ 55 67 121,82 12
Liczba przedszkoli w WDLN (szt.) 653 885 135,53 232
Udziat AJ/WDLN (%) 8,42 7,57 X X

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL

Jak pokazuja dane powyzej - liczba przedszkoli zaréwno na obszarze AJ, jak i w skali catego
wojewddztwa sukcesywnie wzrasta. Funkcjonujacych na terenie AJ 67 przedszkoli stanowi zaledwie
7,57% udziatu w ogdlnej liczbie 885 przedszkoli na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego 3.

Ponad 2/5 ogdlnej liczby przedszkoli na obszarze Al to przedszkola niepubliczne (40,30%). Sposrod
27 przedszkoli niepublicznych az 13 zlokalizowanych jest na terenie miasta Jelenia Gdra, pozostate majg
swojg siedzibe w Ztotoryi (5 przedszkoli), Lesnej (3), Karpaczu (1), Kowarach (1), Szklarskiej Porebie (1),
Swieradowie-Zdroju (1), Gryfowie Slaskim (1) i Lwéwku Slaskim (1).

2 \Wg stanu na 01.03.2022 r. liczba miejsc wynosi 41 (dane na podstawie Rejestru Szkét i Placowek Oswiatowych)
3 Wg stanu na 01.03.2022 r. w wojewddztwie dolnoslgskim zarejestrowanych jest 929 przedszkoli, co oznacza, ze udziat
przedszkoli AJ stanowi zaledwie 7,21 % udziatu w ogdlnej liczbie przedszkoli na terenie wojewdédztwa dolnoslaskiego.
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Najwiecej placéwek ogdtem miesci sie na terenie miast: Jelenia Géra (23) i Ztotoryja (8). W 2018
roku powstato gminne przedszkole w Jezowie Sudeckim - jedynej gminie z obszaru AJ, ktéra takiej

placowki wczeséniej nie posiadata.

Tabela 13. Liczba miejsc przedszkolnych w AJ i WDLN w latach 2013 i 2018*

Kategoria 2013 2018 2013=100 Przyrost absolutny
Liczba miejsc przedszkolnych w A) 5843 6 824 116,79 981
Liczba miejsc przedszkolnych
72 480 124,34 17 643
w WDLN (os.) 90123
Udziat AJ/WDLN (%) 8,06 7,57 X X

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL.

Tabela 14. Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w wieku 3-6 lat w AJ i wojewddztwie
dolnoslgskim w latach 2013 i 2020
Kategoria 2013 2020 2013=100

Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym
w wieku 3-6 lat w AJ

Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym
w wieku 3-6 lat w WDLN (os.)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL

71,41 83,50 116,93

75,4 91,5 121,35

Z powyzszych danych wynika, ze mimo, ze na terenie AJ sukcesywnie zwieksza sie ilos¢ przedszkoli,
ilos¢ miejsc przedszkolnych oraz odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym, to jednak

dynamika zmian jest mniejsza niz w wojewdédztwie dolnoslgskim.

4 Brak pozniejszych danych
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Wykres 6. Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w wieku 3-6 lat w WDLN i poszczegélnych
gminach AJ w latach 2013 i 2020
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Wykres 7. Liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w stosunku do liczby dzieci w wieku 3-6 ogétem
w roku 2013 i 2020 na terenie gmin AJ
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Jak wynika z analizy wskaznikéw najnizszy odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym
w stosunku do ogdlnej liczby dzieci wystepuje na terenie gminy miejsko-wiejskiej Mirsk —49,2% oraz na
terenie gmin wiejskich: Jezéw Sudecki—54,2%, Janowice Wielkie — 56,1%, Pielgrzymka — 56,9%, Ztotoryja
—58,2%, Zagrodno — 58,4%, Marciszow - 69,1%. Stosunkowo niski wskaznik, zwtaszcza w odniesieniu do
sredniej w wojewddztwie, odnotowuja: gminy miejsko-wiejskie: Lubomierz - 59,2% oraz Olszyna - 65,5%.
Najwiekszy odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym odnotowuje sie na terenie gmin
miejskich: Swieradéw-Zdréj -120,8%, Karpacz - 114%, Ztotoryja - 110,3%. W Jeleniej Gérze badany
wskaznik wynosi — 98,7%. Nadal na terenie AJ wystepuje duze zréznicowanie dostepnosci do placéwek
wychowania przedszkolnego pomiedzy gminami wiejskimi i miejskimi, chociaz dysproporcja ta nie jest
tak duza jak w poréwnywalnym roku 2013. Warto podkresli¢, ze dla ponad 3/4 gmin AJ ( tj. 20 gmin AlJ)
odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym jest nizszy niz Srednia dla wojewddztwa
dolnoslgskiego, czyli wynosi ponizej 91,5%. Zdiagnozowanym problemem na terenie AJ jest réwniez brak
przedszkoli specjalnych. Na terenie Al dziatajg tylko dwie tego rodzaju placéwki: w Jeleniej Gorze
i w Ztotoryi, co nie zaspokaja potrzeb mieszkancéw AJ. Stad koniecznosc¢ rozszerzenia oferty edukacyjnej
o dziatania wspomagajgce rozwaj dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze obszarem wsparcia powinny by¢ objete w pierwszej
kolejnosci gminy wiejskie. Potrzebe wsparcia edukacji przedszkolnej zdiagnozowata wiekszos¢ gmin

z obszaru Aglomeracji Jeleniogérskiej, co swiadczy o zasadnosci realizacji zintegrowanego projektu
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majgcego na celu zapewnienie rownego dostepu do wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej na obszarze
Aglomeracji Jeleniogdrskiej w celu utatwienia powrotu rodzicéw na rynek pracy.

Kolejnym etapem edukacji jest ksztatcenie na poziomie podstawowym, srednim, policealnym
i wyzszym. Obecna struktura szkolnictwa wprowadzona zostata reformg edukacji w 2017 r., ktéra miedzy
innymi zlikwidowata gimnazja oraz zasadnicze szkoty zawodowe.

Jednym ze wskaznikdéw okreslajgcym jakosc ksztatcenia jest zdawalnosé egzamindw maturalnych.
Zdawalnos¢ egzamindw maturalnych w latach 2018 i 2020 dla powiatow AJ oraz wojewddztwa

dolnoslgskiego obrazuje tabela ponizej:

Tabela 15. Zdawalnos¢ egzaminéw maturalnych w powiatach AJ i WDLN w latach 2018 i 2020

Technika Licea ogdlnoksztatcace Razem

Jednostka 2018 2020 2018 2020 2018 2020

[%] [%] [%] [%] [%] [%]
WLDN 64,0 56,1 84,2 81,1 77,1 72,0
powiat karkonoski 52,0 26,5 62,9 71,7 59,8 52,5
powiat lwowecki 59,3 45,3 69,7 67,8 66,3 60,9
powiat ztotoryjski 54,4 38,7 87,0 65,5 68,9 56,2
g‘;‘:‘gat m. Jelenia 67,9 52,9 81,0 73,2 759 | 650

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Okregowej Komisji Egzaminacyjnej we Wroctawiu https://oke.wroc.pl/

Srednia zdawalno$¢ egzamindéw maturalnych w powiatach A w 2020 r., zaréwno w liceach
ogolnoksztatcgcych jak i w technikach, byta nizsza niz dla catego wojewddztwa: wynosita dla licedw
ogolnoksztatcgcych: 69,55% (dla powiatéw Al) i 81,1% (dla WDLN) oraz dla pozostatych szkét: 40,85%
(powiaty AJ) i 56,1% (dla WDLN).

Znaczacy spadek sredniej zdawalnosci egzaminu maturalnego w stosunku do roku 2018 i lat
wczesniejszych wynikat przede wszystkim ze specyficznych warunkéw wywotanych pandemia. Zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie czasowego
ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 od 16 marca 2020 r. szkoty zostaty zamkniete.

Koniecznos¢ nagtego przejscia na zdalny system nauczania mogta wptyng¢ na wyniki edukacyjne
ucznidw. Sytuacja zwigzana z pandemig zwrdcita uwage organdw prowadzgcych szkoty na nieodzownos¢
dostosowania szkél i placéwek oswiatowych do wymogdw pracy zdalnej i zapewnienia szkotom narzedzi
do jej skutecznego prowadzenia. Obligatoryjne staje sie upowszechnienie narzedzi TIK w procesie
nauczania, dzieki czemu uczniowie bez szkody dla poziomu nauczania i bez przeszkdd wynikajgcych
z niedopasowania infrastruktury technicznej mogliby kontynuowac¢ nauke.

Nalezy wiec skierowa¢ uwage na wsparcie szkolnictwa podstawowego i ponadpodstawowego
wobec wyzwan zdalnego procesu ksztatcenia, uwzgledniajgce zakup sprzetu komputerowego i objecie

tym wsparciem ucznidéw z terenu catej Al.
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Na poziomie szkolnictwa zawodowego badany jest wskaznik zdawalnosci egzamindéw
zawodowych. Wedtug danych Okregowej Komisji Egzaminacyjnej na rok 2019 r. wskaznik zdawalnosci
egzamindw zawodowych na poziomie powiatéw AJ (brak pdiniejszych danych w tym podziale

terytorialnym) ksztattowat sie nastepujaco:

Tabela 16. Zdawalno$é egzaminéw zawodowych AJ w roku 2019

Jednostka Przystgpito oséb Zdato oséb Wskaznik zdawalnosci
powiat jeleniogdrski 37 28 75,68%
powiat ztotoryjski 71 65 91,55%
powiat lwdéwecki 95 55 57,89%
Miasto Jelenia Gora 372 289 77,69%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OKE we Wroctawiu

W roku 2019 do egzaminu przystgpito 575 oséb a dyplom otrzymato 437 osdb, co daje wskaznik
zdawalnosci na poziomie 76%. Jest to zdecydowanie wyzszy wskaznik niz w roku 2013 r., kiedy wynosit
65,6%. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na wskaznik odptywu ucznidw ze szkét zawodowych. W roku 2013
do egzaminu przystgpito 974 ucznidw, czyli o 399 wiecej niz w roku 2019 r. Towarzyszy temu procesowi
staty spadek liczby szkét zawodowych na terenie Al.

Tabela 17. Liczba zasadniczych szkét zawodowych, szkét branzowych | i 1l stopnia i szkét przysposabiajacych do
pracy zawodowej specjalnych w AJ i WDLN w latach 2013 i 2020:

Kategoria 2013 2020 2013=100 | Przyrost absolutny

Li kot h dla mtodziez

iczba szkot zawodowych dla mtodziezy w 23 20 86,96 3
Al
T , —

iczba szkét zawodowych dla mtodziezy w 191 178 93,19 13
WDLN
Udziat AJ/WDLN (%) 12,04 11,24 X X

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL

Na terenie Al liczba szkdt przygotowujacych do zawodu spadta z 23 w 2013 r. do 20 w 2020 r.
Coraz mniejsza liczba uczniéw korzystajgcych z tej formy ksztatcenia (odptyw ucznidw: z 1 237 oséb
w roku 2013 do 1 218 oséb w roku 2020), spowodowana jest — z jednej strony - nizem demograficznym,
z drugiej — coraz mniejszym zainteresowaniem ksztatceniem zawodowym wynikajgcym z niskiej
atrakcyjnosci oferty szkoleniowej i niedopasowania warunkéw ksztatcenia do rzeczywistego srodowiska
pracy i potrzeb rynku pracy. To z kolei buduje potrzebe inwestycji w edukacje zawodowa. Zdiagnozowana
koniecznos$¢ wsparcia szkolnictwa zawodowego dotyczy wszystkich powiatow Al: karkonoskiego,
Iwéweckiego, ztotoryjskiego oraz miasta na prawach powiatu - Jeleniej Gory.

Problemy zwigzane z edukacjg zawodowg obejmujg niedopasowanie kompetencyjne wystepujgce
na rynku pracy i zwigzang z nim potrzebe adekwatnego ksztatcenia — tak formalnego (by kandydaci
wybierali szkoty ksztatcgce w zawodach i na kierunkach, na ktore jest popyt na rynku pracy i konczyli je
jako absolwenci w mozliwym do osiggniecia stopniu przygotowania do pracy), jak i doksztatcania.

Dlatego konieczne jest uruchamianie i dostosowywanie ksztatcenia i szkolenia w zawodach, na ktére
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wystepuje potwierdzone zapotrzebowanie rynku, w szczegdlnosci poprzez ksztattowanie i rozwijanie
u uczniow lub stuchaczy kompetencji kluczowych oraz umiejetnosci uniwersalnych niezbednych na rynku
pracy. Zasadne sg réwniez dziatania przyczyniajgce sie do poprawy poziomu ksztatcenia, poprzez pomoc
stypendialng dla uczniéw szczegdlnie uzdolnionych w zakresie przedmiotéw zawodowych i przedmiotéw
rozwijajgcych kompetencje kluczowe i umiejetnosci uniwersalne.

Poprawa dostepnosci i wspierania uczenia sie przez cate zycie jest jednym z wazniejszych
czynnikdw rozwoju wspotczesnej gospodarki. Dlatego tak istotna jest mozliwosé podnoszenia kwalifikacji

w szkotach policealnych.

Tabela 18. Liczba szkét policealnych w AJ i WDLN w latach 2013 i 2020

Kategoria 2013 2020 2013=100 Przyrost absolutny
Liczba szkét policealnych w Al 15 5 33,33 -10
Liczba szkét policealnych w WDLN 191 103 53,93 - 88
Udziat AJ/WDLN (%) 7,85 4,85 X X

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL
Pomimo istotnosci podnoszenia kwalifikacji przez cate zycie, liczba szkét policealnych w 2020 r.
w relacji do 2013 r. zmniejszyta sie o 10 szkot, czyli o 2/3. Pieé pozostatych placowek zlokalizowanych
byto na terenie miasta na prawach powiatu - Jeleniej Gory. Tendencja spadku zainteresowania
ksztatceniem dla dorostych trwa juz od roku 2009. Przyktadem tego trendu jest likwidacja z dniem 31
sierpnia 2019 r. Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Jeleniej Gérze, jedynej tego typu placéwki na
terenie AJ.> Symptomatyczne sg réwniez dane dotyczace liczby stuchaczy w ponadgimnazjalnych
i ponadpodstawowych szkotach dla dorostych: w roku 2013 ich liczba na terenie AJ wynosita 963 os.,
natomiast w roku 2020 juz tylko 716 os. (spadek o ponad 25%).
Szkolnictwo wyzsze w AJ reprezentowane jest przez trzy uczelnie wyzsze:
e Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu — Filia w Jeleniej Gdorze, ksztatcacy studentow na
Katedrach: Wydziatu Ekonomii i Finanséw z siedzibg w Filii i Wydziatu Zarzadzania z siedziba
w Filii oraz w jednostkach miedzywydziatowych: Studium Jezykéw Obcych i Studium
Wychowania Fizycznego i Sportu w Jeleniej Gorze;
e Karkonoska Paristwowg Szkote Wyzszg w Jeleniej Gorze. Uczelnia ksztatci studentdw na dwdéch
wydziatach: Wydziale Nauk Humanistycznych i Spotecznych oraz Wydziale Nauk Medycznych

i Technicznych;

5 W lutym 2022 r. Rada Miasta Jeleniej Gory podjeta uchwaty dotyczace zamiaru likwidacji kolejnych placdwek ksztatcenia dla
dorostych: Jeleniogérskiego Centrum Ksztatcenia Zawodowego w Zespole Szkoét Licealnych i Zawodowych nr 2 im. Stanistawa
Staszica w Jeleniej Gérze, Szkoty Policealnej w Zespole Szkét Technicznych ,,Mechanik" w Jeleniej Gérze oraz Liceum
Ogdlnoksztatcacego dla Dorostych w Zespole Szkdt Ogdlnoksztatcacych nr 2 w Jeleniej Gérze
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e Politechnike Wroctawskg — Filia w Jeleniej Gdrze, ktora ksztatci studentdw na kierunku
Informatyka Przemystowa.

Potencjat naukowo-badawczy gmin tworzgcych AJ jest bardzo niski, skoncentrowany w Jeleniej
Gorze (1,38% ogdtu studentéw wojewddztwa w 2020 r., co stanowi spadek w stosunku do roku 2013,
gdzie ten wspédtczynnik wynosit 2,24%). Ponadto wskaznik absolwentéw szkét wyzszych zmniejszyt sie
z 1 140 os6b w roku 2013 do 434 oséb w roku 2020, czyli o ponad 60% (61,93%).

Niewatpliwym wyzwaniem dla miasta Jeleniej Gory, jako osrodka akademickiego, jest
powstrzymanie odptywu studentdw i stworzenie konkurencyjnego w stosunku do innych regiondéw kraju
szkolnictwa wyzszego.

Istotnym problemem obszaru AJ jest niedostosowanie poziomu i profilu wyksztatcenia do potrzeb
rynku pracy. Juz na poziomie szkoty podstawowej dzieci powinny mie¢ dostep do nowoczesnych
technologii, innowacyjnych metod nauczania wprowadzanych przez wyspecjalizowang kadre
nauczycielsky, co zwiekszy ich potencjat oraz pdzniejsze szanse na rynku pracy.

Z danych Powiatowych Urzeddw Pracy wynika, ze od lat najliczniejszg populacje bezrobotnych
stanowig osoby bez wyksztatcenia. Tendencje te obrazuje wykres nr 3 przedstawiony we wczesniejszej
czesci diagnozy.

Powyzsze dane $wiadczg o potrzebie podjecia dziatan w obszarze inwestycji w edukacje
ponadpodstawowg, w tym zawodowg, majgcych na celu zwiekszenie szans na zatrudnienie ucznidw,
w szczegoblnosci poprzez poprawe efektywnosci ksztatcenia zawodowego. Dodatkowo ksztatcenie
zawodowe jest tym obszarem edukacji, ktory obok szkolnictwa wyzszego ma najwiekszy wptyw na
przygotowanie nowoczesnych kadr dla gospodarki. Scista korelacja miedzy poziomem wyksztatcenia
a statusem na rynku pracy wigze sie zatem z koniecznoscig inwestycji w wysoki poziom ksztatcenia,

opartego na nowoczesnych technologiach, na kazdym poziomie edukacji.

Problemy

1. Niewystarczajaca liczba miejsc w ztobkach i przedszkolach w stosunku do liczby dzieci.

2. Zmniejszajaca sie liczba placowek ksztatcenia pozwalajgcych na podnoszenie kwalifikacji przez
cate zycie.

3. Niski potencjat naukowo-badawczy Al.

4. Niedostosowanie kompetencji kandydatéw na pracownikow do potrzeb pracodawcow
i zmieniajacych sie wymogdw rynku pracy.

5. Stabe wyniki nauczania, stwierdzone egzaminami zewnetrznymi w szkotach.

Kluczowe wnioski i obserwacje

Uwzgledniajac zmieniajgce sie oczekiwania pracodawcow co do kompetencji pracownikdw,

szczegbdlnego znaczenia nabiera kwestia dostosowania kierunkéw ksztatcenia (zawodéw) do
dynamicznie zmieniajgcego sie rynku pracy oraz jakosci ksztatcenia rozpoczynajacego sie od
najwczesniejszego etapu zycia, tj. od ztobka lub/i przedszkola. Istotne jest objecie opieka ztobkowa
i edukacja przedszkolng jak najwiekszego odsetka dzieci poprzez zapewnienie wysokiej jakosci opieki
i ksztafcenia.
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Coraz mocniej uswiadomiona jest potrzeba ksztatcenia przez cate zycie, dlatego tez wymusza
tworzenie placowek ksztatcenia policealnego, podyplomowego i w ramach Uniwersytetu Trzeciego
Wieku.

W sSwietle doswiadczen zwigzanych z pandemia obligatoryjne staje sie zapewnienie na kazdym
szczeblu edukacji systemdw i rozwigzan technologicznych umozliwiajgcych nauczanie na odlegtosc
oraz organizacje pracy szkoty w systemie hybrydowym i zdalnym.

Rozwigzanie

Realizacja projektow w zakresie inwestycji w edukacje przedszkolng, podstawowa
i ponadpodstawowg, godzenia zycia zawodowego i prywatnego oraz zapewnienia rownego dostepu
do wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej, podstawowej i ponadpodstawowe;.

Dziatania na rzecz zwiekszenia szans ucznidw na rynku pracy poprzez dostosowanie systemoéw
ksztatcenia i szkolenia zawodowego do potrzeb rynku pracy.

Wsparcie dla projektéw umozliwiajgcych organizacje pracy szkét w systemie zdalnym i hybrydowym,
miedzy innymi poprzez inwestycje w sprzet i technologie informatyczne oraz teleinformatyczne.

d. Kultura

Na infrastrukture kulturalng sktadajg sie kina, instytucje muzyczne (chéry, filharmonia), teatry,
muzea, biblioteki oraz domy i centra kultury. W AJ w 2013 r. funkcjonowato 5 kin (Ztotoryja miasto - 1,
Jelenia Géra — 3, Lesna - 1 ). W roku 2020 r. liczba kin wzrosta do 8 (nowe kina pojawity sie w Bolkowie,
Kowarach, Lubomierzu i we Wleniu, zlikwidowano jednak kino w Lesnej). Na terenie AJ dziatajg dwa
teatry, oba zlokalizowane na terenie miasta Jelenia Gdéra: Teatr im. C. K. Norwida oraz Zdrojowy Teatr
Animacji.

We wszystkich miastach, gminach miejskich, miejsko-wiejskich oraz wiejskich dziatajg bardzo
preznie osrodki kultury, ktére, miedzy innymi, sg organizatorami wielu imprez cyklicznych oraz zycia
kulturalnego lokalnej spotecznosci. Na terenie AJ dziatajg aktywnie instytucje kultury, w tym muzea,
domy kultury, biura wystaw artystycznych, galerie, centra edukacji ekologicznej, dazace do podnoszenia
jakosci $wiadczonych ustug.

Wiele obiektéw kulturalnych w regionie wymaga remontu, modernizacji czy rewitalizacji.
Na terenie AJ wystepuja liczne zabytkowe obiekty, ktédrym wtadze samorzgdowe starajg sie nadac funkcje
obiektéw kultury. Gminy miejskie Kowary i Piechowice starajg sie o rewitalizacje i nadanie nowych funkcji
kulturalno-turystycznych zabytkowym budynkom bytych dworcéw PKP. Gmina Lubomierz planuje
przebudowe i rozbudowe budynku stacji kolejowej w Ptawnej ze zmiang sposobu uzytkowania czesci
obiektu na Swietlice wiejskg, a w zrewitalizowanym budynku planuje sie ekspozycje zabytkowe]j suwnicy
bedacej elementem infrastruktury kolejowej.

Jedna z wazniejszych sktadowych dziedzictwa kulturowego obszaru AJ sg obiekty o charakterze
sakralnym. Dlatego tak istotne sg inwestycje w rewitalizacje obiektéw sakralnych o szczegélnym

znaczeniu dla rozwoju kulturowego regionu. Szereg gmin Al planuje rewitalizacje obiektéw sakralnych
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w celu podniesienia waloréw kulturowych regionu i ochrony dziedzictwa kulturowego. Przyktadem moze
by¢ rewitalizacja trzynastowiecznego kosciota sw. Jana Chrzciciela i Katarzyny Aleksandryjskiej
w Swierzawie, czy remont zabytkowego Kosciota Ewangelickiego we Wleniu.

Z kolei swieckie tradycje regionu w postaci tradycji budowy domoéw przystupowych stara sie
promowac gmina Lesna poprzez projekt stworzenia Centrum Domow Przystupowych. Warto podkresli¢,
ze najprawdopodobniej najstarszym domem przystupowym w Polsce jest dom we wsi Giebuttéw
w gminie Mirsk, ktérego powstanie datuje sie na drugg potowe XV wieku. Jedng z licznych atrakcji
turystycznych Swieradowa-Zdroju sg Chaty Sudeckie - domy przystupowe pochodzace w wiekszosci z XIX
w., potozone gtéwnie na peryferiach uzdrowiska. Obszar AJ to réwniez wspaniate tradycje szklarskie,
ktorych materialng pamiatka jest Huta Julia zlokalizowana na terenie gminy miejskiej Piechowice.
Tradycje szklarskie promuje rowniez Muzeum Karkonoskie w Jeleniej Gérze.

Cykliczne imprezy kulturalne sg jednym z wazniejszych produktow ,kulturowych” kazdego
regionu, w tym réwniez AJ. Wiekszos¢ z nich ma charakter imprez lokalnych, jednakze niektére z nich
zdobyty uznanie ogdlnopolskie i miedzynarodowe. Wsrdd nich wymienié nalezy przede wszystkim
Miedzynarodowy Festiwal Filmowy Zoom — Zblizenia w Jeleniej Goérze, Jarmark Staroci i Osobliwosci
w Jeleniej Gérze, Ogdlnopolski Festiwal Filméw Komediowych w Lubomierzu, Otwarte Miedzynarodowe
Mistrzostwa w Ptukaniu Ztota w Ztotoryi, Castle Party w Bolkowie, Festiwal ,,Gitarg i piérem” w Karpaczu
(wczesniej w Borowicach), czy Lwoweckie Lato Agatowe -najwieksza impreza mineralogiczna w Polsce.
W Jeleniej Gérze - jako jedynym osrodku o tradycjach teatralnych na terenie Al- odbywajg sie dwa wazne
wydarzenia artystyczno—teatralne o ponadregionalnym zasiegu: Miedzynarodowy Festiwal Teatréow
Ulicznych oraz Miedzynarodowy Festiwal Teatréow i Kultury Awangardowej PESTKA.

AJ posiada do$¢ dobrze rozwinietg, kompleksowg oferte kulturalng. Charakteryzuje sie ona,
relatywnie zindywidualizowana, nieintegrujagcg gminy AJ formga, jednakie jest na tyle bogata
i interesujaca, ze mozliwe jest stworzenie pakietdw ofert kulturalnych AJ. Obszar AJ jest miejscem
o szczegblnych uwarunkowaniach kulturowych. Znajduje sie tutaj, niespotykana w innych regionach
kraju, gesto$¢ lokalizacji réznorodnych zabytkéw architektury: zamkoéw, patacéw i dworéw oraz
kosciotéw.

Dostepnymi dla turystéw zamkami s3: Chojnik w Jeleniej Gérze — Sobieszowie, zamek
w Karpnikach, Bolczéw w Janowicach Wielkich, Gryf koto Gryfowa Slaskiego, zamek we Wleniu, zamek
w Bolkowie, Zamek Grodziec pofozony na terenie gminy Zagrodno, Zamek Rajsko w gminie Olszyna,
Zamek Czocha w gminie Leéna, zamek w Starej Kamienicy oraz zamek w Swieciu.

Bardzo liczng grupe zabytkdéw stanowig patace i dwory, ktére znajdujg sie niemal w kazdej gminie.
Znaczna cze$¢ z nich jest dostepna dla turystdw i mitosnikdw ofert kulturalnych, rozrywkowych

i rekreacyjnych. Najciekawsze propozycje majg: Patac w tomnicy, Patac w Wojanowie, Patac
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w Pakoszowie, Patac w Staniszowie oraz Patac, park krajobrazowy i folwark w Bukowcu, gdzie dzieki
staraniom Fundacji Doliny Patacéw i Ogroddéw Kotliny Jeleniogdrskiej oraz wsparciu zewnetrznemu
stworzono nowoczesne Centrum Kulturalno - Edukacyjne.

Czesc¢ patacow i dworéw spetnia funkcje uzytkowe w ramach dziatalnosci w obszarze:

- szkolnictwa i oswiaty, np. w patacu Schaffgotschow ma siedzibe zamiejscowy Wydziat Politechniki
Wroctawskiej, w Patacu Krélewskim w Mystakowicach funkcjonuje szkota podstawowa, w jednym
z patacow w Wojcieszowie miesci sie specjalny osrodek szkolno-wychowawczy natomiast w patacu
w Biedrzychowicach (gmina Olszyna) miesci sie Dolnoslgski Zespét Szkét w Biedrzychowicach.

- zdrowia i opieki spotecznej, np. Dwér w Janowicach Wielkich, ktéry wymaga rewitalizacji zarowno
w obrebie budynkdw jak i otaczajgcego go zabytkowego parku;

- ustug turystycznych: m.in. Patac Paulinum w Jeleniej Gérze, Patac w Staniszowie, Dom Wdowy
w tomnicy, Patac w Pakoszowie, Patac w Mitkowie, Patac w Wojanowie, Patac w tomnicy, Patac Brunéw
k. Lwéwka Slaskiego;

- dziatalnosci lokalnych wtadz samorzadowych, m.in. Patac Hohenzollernéw w Lwéwku Slaskim bedacy
siedzibg wtadz miasta, wymagajacy prac renowacyjnych; budynek Zaktadu Gospodarki Komunalnej
w Swierzawie, ktéry w éredniowieczu stanowit dwér z wiezg mieszkalna a obecnie zabytek wpisany do
rejestru zabytkéw - jego stan techniczny jest na tyle niezadowalajacy, ze wymaga pilnych prac
remontowo — konserwacyjnych.

Wiele obiektéw patacowych i dworskich nie jest dostepnych powszechnie, gtéwnie z powodow
technicznych, poniewaz wymagajg remontu, odbudowy lub zabezpieczenia przed dalszym niszczeniem.
Czes$¢ z nich popada w ruine (np. patac w Olszynie, Patac w Les$nej).

Potaczenie cech zabytkéw architektury z wartosciami przyrodniczymi krajobrazu terenéw Al
stwarza niezwykte efekty doznan poznawczych. Dla celéw ksztattowania sieciowych produktow
turystycznych pofaczone wartosci architektury i przyrody zgrupowano pod nazwami: Dolina Patacéw
i Ogrodéw Kotliny Jeleniogdrskiej oraz Kraina Wygastych Wulkanéw. 11 obiektéw Doliny Patacéw
i Ogroddéw zostato wpisanych na liste Pomnikdw Historii Prezydenta RP pod nazwa "Patace i parki
krajobrazowe Kotliny Jeleniogdrskiej". Dolina Patacéw i Ogrodéw promowana jest dodatkowo przez
Festival dell’Arte, w trakcie ktérego koncerty, wystawy, prezentacje, wyktady i spotkania poetyckie
odbywajg sie w przepieknym otoczeniu patacow Kotliny Jeleniogdrskiej.

Ponadto na obszarze AJ zgromadzono liczne ruchome zabytki kultury, przemystu, sportu, przyrody.
Najwiecej z nich o zréznicowane] tematyce znajduje sie w Muzeum Karkonoskim w Jeleniej Gorze.
Oddziatem Muzeum Karkonoskiego jest Muzeum Zamku Bolkdw. Ciekawe ekspozycje znajdujg sie

réwniez w Muzeum Przyrodniczym w Cieplicach. Ogétem na terenie AJ funkcjonuje 12 muzedws,

6 Zrédto: dane BDL na rok 2020
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Wystepowanie na obszarze AJ opisanego bogactwa zabytkdw materialnych pocigga za sobg

konieczno$¢ ponoszenia znacznych wydatkdw na utrzymanie ich w takim stanie technicznym,

by zapobiec ich degradacji, wzmocnic¢ potencjat kulturowy obszaru Al i zapewni¢ wypetnianie funkgcji

ustugowych w rdznych dziedzinach. Czesé tych wydatkéw ponoszg samorzady terytorialne, czes¢

podmioty prywatne, ktére obiekty zabytkowe nabyty. Skala potrzeb finansowych czesto jednak przerasta

mozliwosci wiascicieli, co zagraza istnieniu tych obiektéw.

Problemy

1. Niezadowalajacy stan zachowania wielu obiektow zabytkowych i historycznych, negatywnie
wptywajgcy na wizerunek regionu oraz jego atrakcyjnosé turystyczng.

2. Koniecznos¢ remontu, modernizacji lub rewitalizacji obiektéw kulturalnych, zabytkowych
w celu ich udostepnienia do celéw turystycznych lub przystosowania do petnienia funkcji
budynkéw uzytecznosci publiczne;j.

3. Niewystarczajgcy poziom Srodkéw na rewitalizacje, renowacje, rekultywacje zasobodw
kulturowych.

Kluczowe wnioski i obserwacje

Na terenie AJ wystepujg wysokiej klasy zabytki, pamigtki historyczne i zespoty zabytkowe
0 znaczeniu krajowym i europejskim.

Walory kulturowe, zwtaszcza zasoby dziedzictwa materialnego, stanowia jeden z kluczowych
sktadnikdw decydujgcych o potencjale turystycznym regionu AJ. Dbanie o stan zabytkdéw
i udostepnienie obiektéw dziedzictwa kulturowego pozwoli wzmocnié wizerunek regionu zaréwno
na terenie kraju, jak i Europy; celowi temu stuzy takze wspieranie dziatar prowadzacych do wpisania
Doliny Patacéw i Ogrodéw na liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO.

Z uwagi na wpltyw waloréw kulturowych na wzmocnienie potencjatu turystycznego i rozwdj
gospodarczy regionu $wiadomos¢ koniecznosci dbania o dziedzictwo kulturalne powinno by¢
kluczowe dla wtadz lokalnych, spotecznosci, organizacji pozarzadowych itp.

Wraz z procesem rozwoju technologii informatycznych pojawity sie mozliwosci rozpowszechniania
szeroko rozumianej ,kultury”, dlatego tez istotnym bytoby podjecie dziatan zmierzajgcych do
przyblizenia jej spoteczeristwu AJ (np. elektroniczny dostep do zasobdéw bibliotecznych).

Rozwigzanie

Inwestycje polegajgce na rewitalizacji obiektow zabytkowych wzmacniajgcych potencjat kulturowy
i turystyczny regionu.

Dziatania umozliwiajgce udostepnienie obiektow dziedzictwa kulturowego.
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e. Ochrona zdrowia

System ochrony zdrowia nalezy do jednych z wazniejszych determinantéw sfery spotecznej. Ponad
potowa Polakéw (57%) uwaza, ze zachowanie dobrego zdrowia, obok szczescia rodzinnego, nalezy do
najwazniejszych wartosci w ich zyciu.’

Najwazniejszy i najbardziej oczywisty cel, ktéremu stuzy system ochrony zdrowia to ochrona
i poprawa stanu zdrowia obywateli. Stopien realizacji tego celu mierzony jest réznymi wskaznikami
obrazujgcymi stan zdrowia populacji. Jednym z nich jest wspdtczynnik umieralnosci. Na poziomie
powiatéw AJ standaryzowany?® wskaznik umieralnosci w latach 2016-2018 oraz 2020 wynosit:

Tabela 19. Standaryzowany wskaznik umieralnosci w powiatach AJ i WDLN w latach 2016-2018 i 2020

Kategoria 2016-2018 2020 Ranga w
wojewddztwie
WDLN 1,022 1,016 X
powiat karkonoski 1,203 1,173 29
it Iwowecki
powiat lwéwecki 1,112 1,182 >
iat 2t iski 1
powiat ztotoryjski 1,055 1,087 °
powiat Miasto Jelenia Gora 1,011 1,001 >

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie http://bazawiedzy.pzh.gov.pl/atlas

Z przytoczonych danych wynika, ze umieralnosé, zaréwno na poziomie wojewddztwa, jak
i poszczegdlnych powiatéw Al jest wyzsza niz standardowy wspdtczynnik przyjety dla populacji Polski
wynoszacy ,,1”. Dane wskazujg rowniez, ze — podczas gdy w wojewddztwie dolnoslgskim standaryzowany
wskaznik umieralnosci zmniejszyt sie: z 1,022 na 1,016- to w powiatach AJ zwiekszyt sie z poziomu 1,095
do 1,111.

Kolejnym miernikiem stanu zdrowia populacji sg wskazniki hospitalizacji.

Tabela 20. Bezwzgledna liczba hospitalizacji w powiatach AJ i WDLN w latach 2014-2016, 2017-2019 oraz w roku
2020

Kategoria 2014-2016 2017-2019 2020 Ranga
w wojewddztwie
WDLN 1636428 1727354 477 692 X
powiat karkonoski 44 957 36 331 9360 23
powiat Iwéwecki 35283 29751 8945 19
powiat ztotoryjski 27 754 29702 8 645 17
powiat Miasto Jelenia Gora 61583 56 830 14 982 39

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie http://bazawiedzy.pzh.gov.pl/atlas

7 Za: Raport: System ochrony zdrowia w Polsce — stan obecny i pozgdane kierunki zmian, Najwyzsza Izba Kontroli, W-wa 2019;
8 Standaryzacja wspotczynnikow polega na obliczeniu nowych "teoretycznych" wspétczynnikdw przy zatozeniu, ze struktury
poréwnywanych populacji odpowiadajg strukturze populacji przyjetej umownie za wzdr, standard. Obliczone w ten sposdb
wspotczynniki standaryzowane sg porownywalne miedzy sobg. W tym przypadku za standard przyjmuje sie wspotczynnik
populacji Polski wynoszacy ,,1”.
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W sumie w latach 2017-2019 odnotowano 152 614 hospitalizacji, czyli o 16 963 mniej niz w latach
2014-2016. Jedynie w powiecie ztotoryjskim liczba hospitalizacji zwiekszyta sie o 1 948. W roku 2020
drastycznie spadta liczba hospitalizacji, nie tylko na poziomie AJ, ale réwniez catego wojewddztwa. Ten
stan rzeczy ttumaczy sie ograniczonym dostepem do leczenia w okresie pandemii. Obiektywnym
miernikiem stanu zdrowia populacji na obszarze AJ, umozliwiajgcym jego ocene w pordwnaniu
ze standardem krajowym, jest standaryzowany wskaznik hospitalizacji.

Tabela 21. Standaryzowany wskaznik hospitalizacji w powiatach AJ i WDLN w latach 2016-2018 i 2020

Kategoria 2016-2018 2020 Ranga
w wojewddztwie
WDLN 0.876 0.972 X
powiat karkonoski 0.906 0.881 21
powiat lwowecki 1,015 1.17 47
powiat ztotoryjski 0.923 1.209 51
powiat Miasto Jelenia Gora 0.986 1.053 35

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie http://bazawiedzy.pzh.gov.pl/atlas

Dane powyzej wskazujg, ze w roku 2020 — w poréwnaniu do reszty kraju — wskaznik hospitalizacji
byt wyzszy na terenie powiatéw AJ (wyjatek stanowi powiat karkonoski). Interpretacja wynikow
prowadzi¢ moze do wniosku o lepszej dostepnosci do systemu opieki zdrowotnej mieszkancéw AJ niz
mieszkancow wojewddztwa.

Na potencjat sfery spotecznej duzy wptyw ma infrastruktura stuzby zdrowia. Wedtug Raportu
z wojewddztwa dolnoslgskiego za rok 2019 (stan na 23-09-2020 r.) publikowanego przez Zaktad
Monitorowania i Analiz Stanu Zdrowia Ludnosci na terenie AJ funkcjonuje 10 szpitali, jednak tylko
6 podmiotéw znalazto sie w Wykazie swiadczeniodawcow zakwalifikowanych do poszczegdinych
poziomdw systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia Swiadczer opieki zdrowotnej na terenie
wojewddztwa dolnoslgskiego obowigzujgcego od 1 pazdziernika 2020 r.%, co zapewnia im finansowanie
przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

Wskaznikiem, ktéry obrazuje dostepnosé opieki medycznej dla ludnosci, jest liczba tézek
szpitalnych przypadajgca na 10 tys. mieszkancéw. Z tabeli 22 wynika, ze liczba tézek, zaréwno na terenie
powiatow AJ, jak i catego wojewddztwa, spada. Bez watpienia decydujgcy wptyw na taki stan rzeczy ma

pogarszajgca sie kondycja finansowa szpitali.

9 Zrédto: https://www.nfz.gov.pl/dolnoslaski/wykaz-szpitali-zakwalifikowanych-do-psz/
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Tabela 22. Liczba t6zek w szpitalach ogélnych w powiatach AJ i WDLN w latach 2013 i 2020

Kategoria 2013 2020 2013=100 |Przyrost absolutny
Liczba t6zek w powiatach AJ 2033 1704 83,82 -329
Liczba tézek w WDLN 15073 13 294 88,20 -1779

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL.

Dostepnosé do stuzby zdrowia mierzona moze by¢ réwniez przez liczbe personelu medycznego
(lekarzy, pielegniarek i potoznych) przypadajaca na 10 tys. mieszkaricow (wykres 8 i 9).

Wykres 8. Lekarze (personel pracujagcy wg podstawowego miejsca pracy) na 10 tys. ludnosci w latach 2013
2020
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL

Na terenie Al odnotowano w roku 2020 wzrost wskaznika liczby lekarzy przypadajacych na 10 tys.
ludnosci - z 64,8 (w roku 2013) do wartosci 68,5 - co moze Swiadczy¢ o poprawie dostepu do ustug
medycznych na terenie AJ. Jednak tylko w miescie na prawach powiatu — Jeleniej Gérze - wskaznik jest
wyzszy niz dla wojewddztwa, w przypadku pozostatych powiatéw ksztattuje sie na poziomie o wiele
nizszym niz srednia dla wojewddztwa. Najgorzej na tym tle wypada powiat lwdéwecki, gdzie wskaznik

lekarzy przypadajacych na 10 tys. ludnosci jest mniejszy az 0 61,83% niz w wojewddztwie dolnoslgskim.
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Woykres 9. Pielegniarki i potozne (personel pracujacy wg podstawowego miejsca pracy) na 10 tys. ludnosci
w latach 2013 i 2020
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL

W odniesieniu do personelu pielegniarskiego i potoznych jedynie na terenie miasta Jeleniej Gory
sytuacja ulegta poprawie w stosunku do roku 2013. W pozostatych powiatach odnotowuje sie spadek
liczby pielegniarek i potoznych przypadajgcych na 10 tys. mieszkarncow.

Dane, zaréwno na poziomie powiatow AJ, jak i catego wojewddztwa wskazujg, ze jednym
z wazniejszych wyzwan, przed jakimi stoi system opieki zdrowotnej jest zapewnienie odpowiedniej kadry
medycznej. Nalezy zintensyfikowa¢ dziatania majgce na celu niwelowanie deficytéw w tym obszarze.

Kolejnym zidentyfikowanym problemem stuzby zdrowia jest bardzo dtugi czas oczekiwania na
uzyskanie $wiadczenia zdrowotnego. Na Dolnym Slasku, w tym na obszarze Al, najgorzej wyglada
sytuacja pacjentéw czekajacych na endoprotezoplastyke stawu kolanowego (pacjenci tzw. stabilni musza
czekaé¢ 1 193 dni), endoprotezoplastyke stawu biodrowego (czas oczekiwania 840 dni), leczenie za¢my
(872 dni), dostep do endokrynologa (na wizyte czeka sie rok), rehabilitacje (pacjenci stabilni czekaja
nawet trzy lata). Zle jest takze w przypadku dostepu do rezonansu magnetycznego, leczenia choréb ptuc
czy pobytu na oddziale alergologicznym. Sytuacja komplikuje sie, gdy w danym rejonie nie ma
odpowiedniej kadry medycznej lub sprzetu i konieczne stajg sie dtuzsze wyjazdy poza state miejsce
zamieszkania. Dlatego pacjenci, chcac skréci¢ ten proces, korzystajg z ustug odptatnych. W sSwietle
powyzszych danych niezbedne sg inwestycje w nowoczesng infrastrukture i technologie medyczne
w pofaczeniu z systemowymi rozwigzaniami stuzgcymi zapewnieniu dostepu do lekarzy- specjalistow.

Sytuacja epidemiczna dobitnie uzmystowita jak wazny jest sprawny dostep do stuzby zdrowia,

zaréwno na poziomie ambulatoryjnym, jak i instytucjonalnym.
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Powiat ztotoryjski w celu optymalizacji ustug medycznych i poprawy dostepu do innowacyjnych
metod diagnostycznych planuje pozyska¢ srodki na budowe nowoczesnego bloku operacyjnego,
Centrum Diagnostycznego zaopatrzonego w najnowoczesniejszy sprzet diagnostyczny oraz
nowoczesnego Centrum Leczniczo-Rehabilitacyjnego przy Szpitalu Powiatowym w Ztotoryi. Powiat
Iwéwecki zamierza inwestowaé w proekologiczng modernizacje (tzn. termomodernizacje i wymiane
kottéw na ekologiczne Zrddta ciepta, co stuzy ograniczeniu emisji zanieczyszczen) przychodni i szpitala
w Lwéwku Slaskim oraz budynku szpitala w Gryfowie Slgskim oraz rewitalizacje terenu przyszpitalnego
w Gryfowie Slgskim.

Spoteczenstwo w Polsce nalezy do jednych z najszybciej starzejacych sie nacji w Europie. Przy
utrzymaniu tej dynamiki prognozuje sie, iz w 2050 roku osoby w wieku powyzej 60 lat bedg stanowi¢
ponad 40% spoteczenstwa. W zwigzku ztym jednym z priorytetow systemowych powinno byé
dostosowywanie zasobdw ochrony zdrowia do rosngcych potrzeb zdrowotnych tej grupy pacjentéw.
Nalezy systematycznie zwiekszac liczbe lekarzy geriatrow, ktérzy beda sprawowaé kompleksowg opieke
nad osobami starszymi. W kontekscie zachodzgcych przemian demograficznych interwencja skierowana
by¢ powinna réowniez na wsparcie hospicjéw, ktére zapewniajg opieke medyczng chorym w stanie
terminalnym, rehabilitacje oraz lecznictwo uzdrowiskowe, ktére ma na celu zapobieganie rozwojowi
choroby, jak réwniez utrzymanie wynikéw dotychczasowego leczenia.

Elementem sktadowym systemu ochrony zdrowia jest lecznictwo uzdrowiskowe. W Polsce dziata
45 uzdrowisk statutowych, z czego 11 na terenie Dolnego Slaska. Na obszarze AJ znajduja sie trzy oérodki
uzdrowiskowe: Jelenia Géra — Cieplice, Swieradéw-Zdrdj oraz Czerniawa-Zdréj, ktéra do 1973 r. byta
samodzielnym uzdrowiskiem, natomiast obecnie wtaczona do Swieradowa funkcjonuje jako jeden
podmiot leczniczy - Uzdrowisko Swieradéw- Czerniawa.

Infrastrukture uzdrowiskowg stanowig szpitale uzdrowiskowe, sanatoria uzdrowiskowe,
przychodnie uzdrowiskowe i zaktady przyrodolecznicze. Zgodnie z Wykazem podmiotdw oraz zaktaddw
i urzqdzen lecznictwa uzdrowiskowego podlegajgcych kontroli i nadzorowi Naczelnego Lekarza
Uzdrowiska opublikowanym przez Dolnoslaski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu (stan na dzien
01.01.2018 r.) na terenie uzdrowisk Czerniawa-Zdrdj, Swieradéw-Zdréj oraz Cieplice Slaskie-Zdrdj
funkcjonuje 21 zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego.

Nadmieni¢ nalezy, ze lecznictwo uzdrowiskowe prowadzone jest rowniez przy wykorzystaniu
urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego, m.in. takich jak: pijalnie uzdrowiskowe, teznie, parki, Sciezki
ruchowe, lecznicze i rehabilitacyjne baseny uzdrowiskowe®. W uzdrowiskach AJ funkcjonuje 10 urzadzen

lecznictwa uzdrowiskowego m.in. Park Zdrojowy i Park Norweski w Cieplicach Slaskich-Zdroju, Pijalnia

10 por. art. 5 Ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz o gminach uzdrowiskowych

37



Wéd Mineralnych w Czerniawie-Zdroju i w Swieradowie-Zdroju czy Basen Leczniczy w Swieradowie -
Zdroju.

Kolejnym wskaznikiem obrazujgcym sytuacje uzdrowisk AJ jest liczba tézek w szpitalach
uzdrowiskowych i sanatoriach uzdrowiskowych.

Wykres 10. Liczba t6zek w szpitalach uzdrowiskowych AJ i WDLN w latach 2013 i 2020 (stan na 31.12)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL.

Liczba tozek w szpitalach uzdrowiskowych nie odzwierciedla w petni zjawiska zapotrzebowania
i wykorzystania ich na potrzeby lecznictwa uzdrowiskowego. Z powyzszych danych wynika jednak, ze na
obszarze AJ nastgpit nieznaczny wzrost wielkosci w relacji do 2013 r. (z 1 507 szt. do 1 533 szt.), co moze
Swiadczy¢ o wzrosScie zapotrzebowania na tego rodzaju ustugi na terenie uzdrowisk Aglomeracji, tym
bardziej, ze liczba kuracjuszy stacjonarnych i ambulatoryjnych w podregionie jeleniogérskim z roku na
rok zwieksza sie. Tymczasem w wojewddztwie dolnoslgskim liczba tézek w szpitalach i sanatoriach
uzdrowiskowych spadta o 414 sztuk.

W wojewddztwie dolnoslaskim liczba kuracjuszy leczonych stacjonarnie w 2018 r. spadta
w stosunku do roku 2013 o 1 024 osoby, ale juz w 2019 r. ten trend sie odwrécit i liczba kuracjuszy
stacjonarnych wzrosta do 104 224 osdéb. Wskazniki dotyczace kuracjuszy leczonych w trybie
ambulatoryjnym maja tendencje wzrostowg. W roku 2019'! liczba kuracjuszy ambulatoryjnych
w wojewddztwie dolnoslgskim zwiekszyta sie do 1 697 osdb. Zjawisko to prawdopodobnie wywotane

zostato coraz lepszym dostosowaniem poziomu infrastruktury pobytowej do wzrastajgcych wymagan

11 Dane z roku 2020 wskazujg na drastyczny spadek liczby kuracjuszy, jednak — z uwagi na pandemie — nie s3 one miarodajne
i nie odzwierciedlaja ogdlnego trendu.
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kuracjuszy, ale réwniez zmianami demograficznymi: wzrastajgcg liczbg oséb w wieku poprodukcyjnym
i dtuzszg dtugoscig zycia oraz wzrostem poziomu zamoznosci spoteczeristwa.

Rola turystyki uzdrowiskowej zwieksza sie, a trend ten najprawdopodobniej w latach przysztych
jeszcze sie nasili. Wptyw na to majg przede wszystkim przemiany demograficzne, w tym wzrastajaca
liczba oséb w wieku poprodukcyjnym, dtuzsza oczekiwana dtugosé zycia, wzrost Swiadomosci zdrowotnej
spoteczenstwa i zwigzana z nig rosngca troska o wtasne zdrowie, a takze che¢ niwelowania negatywnych
skutkédw rozwoju cywilizacji. Lecznictwo uzdrowiskowe znajduje bowiem zastosowanie w leczeniu
choréb przewlektych, zwtaszcza cywilizacyjnych, a takze w rehabilitacji i profilaktyce zdrowotnej. Nalezy
doda¢, ze znaczna cze$é ustug uzdrowiskowych swiadczona jest takze w sferze turystyki zdrowotnej,
w miejscowosciach posiadajgcych walory uzdrowiskowe takie jak: mikroklimat, wody, borowiny, ale
niebedacych formalnie miejscowosciami uzdrowiskowymi - np. Kowary, Karpacz, Szklarska Poreba,
Janowice Wielkie. Sg lub moga tam by¢ oferowane ustugi rehabilitacyjne oraz rewitalizacyjne, ktére sg
podstawg dziatalnosci uzdrowisk, niemajacych przeciez monopolu. Tym samym ustugi uzdrowiskowe
bedg coraz dynamiczniej rozwijac sie w otoczeniu miejscowosci oraz firm uzdrowiskowych. Potrzeba
inwestycji w infrastrukture uzdrowiskowg wynika rowniez ze zmian struktury demograficznej regionu
i postepujgcego starzenia sie spoteczenstwa.

Koniecznos¢ inwestowania w infrastrukture i lecznictwo uzdrowiskowe wynika nie tylko
z rosngcego zapotrzebowania na tego rodzaju ustugi, ale rdwniez z wymogdéw prawnych. Warunki jakie
musi spetnia¢ gmina aby uzyskac i utrzymac status uzdrowiska dla swej miejscowosci reguluje Ustawa
z 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
o gminach uzdrowiskowych (Dz.U z 2021 poz.1301 z pdzn. zm.)

Dzieki staraniom wtadz samorzadowych oraz poczynionym inwestycjom w ograniczenie niskiej
emisji udatfo sie spetni¢ wymogi ustawowe i zachowad status Uzdrowiska Cieplice, co ma ogromne
znaczenie dla Jeleniej Gory, ktérej wizja rozwoju oparta jest miedzy innymi na turystyce i funkcjach
uzdrowiskowych. Celowi temu stuzy, miedzy innymi, realizacja projektu , Ograniczenie niskiej emisji na
obszarze wojewddztwa dolnoslgskiego na terenie Uzdrowiska Cieplice”, miasto udziela réwniez
mieszkaficom dotacji celowej ze sSrodkdéw budzetu miasta na zadanie stuzgce ograniczeniu niskiej emisji,
polegajace na zmianie systemu ogrzewania na przyjazne dla $rodowiska. Gmina Swieradéw-Zdrdj
w partnerstwie z gming Lesna realizuje projekt polegajacy na zwalczaniu emisji kominowe]j poprzez
modernizacje systemow grzewczych i odnawialne Zrédta energii, co rowniez przyczyni sie do
wzmocnienia jej waloréw uzdrowiskowych.

Pamieta¢ jednak nalezy, ze na terenie AJ znajdujg sie obszary, ktore posiadajg warunki do
prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego lub eksploatacji naturalnych zasobéw leczniczych, a nie zostaty

uznane za uzdrowiska: Bolkow (na terenie gminy Bolkow istniato niegdy$ uzdrowisko) czy Kowary.
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Potencjat rozwojowy AJ opiera sie na wysokiej atrakcyjnosci turystycznej obszaru bazujgcym

na

catorocznej ofercie uzdrowiskowej i wypoczynkowej oraz duzej réznorodnosci profili leczniczych

uzdrowisk.

Problemy

1. Staty wzrost wskaznika obcigzenia demograficznego - postepujgce zjawisko starzenia sie
spoteczenstwa.

2. Negatywne zdrowotne skutki pandemii: tzw. deficyt zdrowia (m.in. w obszarze chordb
onkologicznych, kardiologicznych i pulmonologicznych), problemy psychiczne i psychiatryczne,
zwiaszcza wéréd mtodziezy.

3. Nieréwnomierne rozmieszczenie podmiotéw leczniczych, nieadekwatne do potrzeb
zdrowotnych ludnosci — dysproporcje pomiedzy poszczegdlnymi regionami oraz pomiedzy
terenami wiejskimi i miastami.

4. Dekapitalizacja majatku, niespetnianie obowigzujgcych standardéw dotyczacych budynkéw
i wyposazenia szpitali.

5. Brak dostepnosci do innowacyjnej infrastruktury zdrowotnej, brak srodkéw finansowych
umozliwiajgcych korzystanie z wysokiej jakosci ustug zdrowotnych.

6. Dekapitalizacja infrastruktury uzdrowiskowej.

7. Konieczno$é dalszego inwestowania w infrastrukture uzdrowiskowa.

Kluczowe wnioski i obserwacje

Postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa, wzrastajgca dtugosc zycia ludzkiego, rosnaca liczba
0s6b zapadajgcych na choroby cywilizacyjne (cukrzyca, otytos¢, choroby uktadu krazenia, depresja)
oraz ostatnio zdiagnozowane zagrozenia wynikajgce z sytuacji epidemicznej wymagaja od stuzby
zdrowia wprowadzenia alternatywnych rozwigzan, opartych na nowoczesnych technologiach
skoncentrowanych na zdiagnozowanych problemach. W kontekscie sytuacji pandemicznej wzrasta
rola telemedycyny, oraz wszelkich systeméw e-ustug majgcych na celu usprawnienie kontaktu
pacjentéw z placéwkg medyczng. Negatywne skutki pandemii na zdrowie psychiczne, zwtaszcza
miodziezy, dla ktérej implikacje zwigzane z dtugotrwatg izolacja moga by¢ szczegdlnie
niebezpieczne, warunkuje konieczno$¢ podjecia dziatan w zakresie utatwienia dostepu do
specjalistycznej pomocy w tym zakresie.

Pogarszajacy sie stan zdrowia mieszkanncow oraz nieréwnomierne i nieadekwatne do potrzeb
zdrowotnych rozmieszczenie podmiotdéw leczniczych powoduja, ze na obszarze AJ konieczne staje
sie podejmowanie dziatan zmierzajagcych do utatwienia dostepu do swiadczenn lekarskich
i rehabilitacyjnych oraz wysokiej jakosci ustug medycznych.

Inwestycje poprawiajgce efektywnos¢ opieki zdrowotnej przektadajg sie na wiekszy poziom
zatrudnienia mieszkancéw wojewddztwa, diuzsze zycie zawodowe, wyzszg wydajnos¢ oraz nizsze
koszty opieki zdrowotnej w dtugim okresie i nizsze koszty spoteczne. Inwestycje w infrastrukture
ochrony zdrowia sg kluczowe dla wzrostu ekonomicznego regionu i podnoszenia jakosci zycia jego
mieszkancow. Szczegdlne znaczenie nalezy przyzna¢ modernizacji placéwek zdekapitalizowanych
oraz doposazenia placowek w urzadzenia i sprzet medyczny.
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W kontekscie przemian demograficznych szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na opieke, leczenie oraz
rehabilitacje osdb starszych, w tym réwniez na lecznictwo uzdrowiskowe.

Gmina uzdrowiskowa moze utraci¢ status uzdrowiska w wyniku niespetniania warunkéw
dotyczacych m.in. natezenia hatasu, zanieczyszczenia powietrza, czy wykorzystywania surowcéw
naturalnych. Brak dbatosci o stan srodowiska naturalnego moze prowadzi¢ do obnizenia waloréw
uzdrowiskowych gminy oraz stanowic bariere w jej rozwoju. Zaniechanie dziatan w tym obszarze
moze ograniczy¢ pacjentom dostep do lecznictwa uzdrowiskowego i rehabilitacji, ktérych celem jest
przywrdcenie pacjentowi zdrowia lub mozliwej do osiggniecia samodzielnosci ruchowej i spotecznej.

Rozwdj funkcji uzdrowiskowych w AJ jest mozliwy za sprawg znajdujacych sie tutaj zt6z kopalin
leczniczych oraz leczniczych wtasciwosci klimatu.

Wystepowanie na terenie AJ wyjagtkowych osrodkéw uzdrowiskowych, wymusza zaréwno na
zarzadzajgcych, wtadzach lokalnych jak i spotecznosci AJ podejmowanie szeroko zakrojonych dziatan
majacych na celu ochrone najstarszych w Polsce uzdrowisk, jak i dalszy ich rozwdj poprzez realizacje
projektéw proekologicznych, sprzyjajgcych poprawie stanu sSrodowiska oraz wykorzystanie zasobéw
naturalnych (np. wykorzystanie Zzrédet geotermalnych do ogrzewania mieszkan, czy budynkéw
uzytecznosci publicznej).

Rozwigzanie

Wsparcie infrastruktury stuzby zdrowia, zwtaszcza w zakresie zwiekszenia dostepu do wysokiej
jakosci ustug medycznych poprzez zwiekszenie dostepnosci do profilaktyki, diagnostyki i rehabilitacji
leczniczej, rozwaj e-ustug medycznych (usprawniajgcych przeptyw informacji pomiedzy podmiotami
leczniczymi i utatwiajgcy kontakt pacjentéw z placéwka medyczng).

Wsparcie dziatan niwelujgcych negatywne skutki pandemii, szczegdlnie w zakresie zdrowia
psychicznego ludnosci AJ. W zakresie psychiatrii mtodziezy - odejscie od modelu lecznictwa opartego
na hospitalizacji (ktdra moze powodowac stygmatyzacje) na rzecz zespotdéw opieki Srodowiskowe;j.
Kompleksowe i specjalistyczne (zwtaszcza kardiologiczne, pulmonologiczne, onkologiczne) wsparcie
dla pacjentéw, ktérzy przebyli zakazenie SARS-CoV-2 i borykajg sie ze skutkami choroby.

Inwestycje poprawiajace efektywnosé opieki zdrowotnej, w szczegdlnosci modernizacja placéwek
zdekapitalizowanych oraz doposazenie placowek w urzadzenia i sprzet medyczny oraz realizacja
projektéw w zakresie podniesienia efektywnosci energetycznej w budynkach uzytecznosci
publicznej.

Ograniczenie niskiej emisji na obszarze AJ poprzez zastosowanie instrumentéw wsparcia przy
wymianie tradycyjnych Zrddet ogrzewania na ekologiczne oraz rozbudowe miejskich sieci
cieptowniczych, co umozliwi wiaczanie do sieci cieptowniczej wiekszej liczby odbiorcéw
z jednoczesng eliminacjg Zrédet ciepta wysokiej emisji, a takze poprzez wykorzystanie potencjatu
wod termalnych za pomocy kolejnych odwiertow geotermalnych.

Wsparcie tworzenia nowych osrodkéw leczniczych w oparciu o zasoby woéd termalnych (kliniki
urody, spa itp.) - rozwiniecie oferty leczniczej uzdrowiska.

Wspieranie, wykorzystywanie rozwigzan partnerstwa publiczno-prywatnego w rozwijaniu
infrastruktury uzdrowiskowe;.
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2. Sfera gospodarcza

a. Gospodarka

Wedtug danych dotyczacych struktury zatrudnienia w podziale na gtéwne sektory gospodarki
najwiekszy udziat w rozwoju ekonomicznym Aglomeracji Jeleniogdrskiej majg handel i ustugi, w tym
ustugi turystyczne obejmujgce zakwaterowanie i gastronomie. Statystyki za rok 2020 wskazuja,
ze handel i ustugi zapewniaty prace ponad potowie zatrudnionych oséb w AJ (53,30%),co trzeci
zatrudniony na obszarze Aglomeracji pracowat w sektorze budownictwa i przemystu (33,75%), natomiast
najmniejszy udziat w zatrudnieniu przypadt sektorowi rolnictwa i le$nictwa (14,57%). W sektorze handlu
i ustug AJ od lat zauwazalny jest trend polegajacy na powolnym, ale systematycznym wzroscie udziatu
branzy handlu, ustug zakwaterowania i gastronomii w ogéle zatrudnionych (od 16,07% w 2013 r. do
17,73% w roku 2020), przy jednoczesnym spadku odsetka zatrudnionych w pozostatych ustugach
i ustugach finansowych (39,4% w 2013 r.i35,57% w 2020 r.). Trend ten zostat wyhamowany w roku 2020,
na co prawdopodobnie wptyneta pandemia COVID-19, jednakie - pomimo spadku liczby oséb
zatrudnionych ogétem i w poszczegdlnych sektorach gospodarki - odsetek oséb zatrudnionych w branzy
handlu, ustug zakwaterowania i gastronomii na koniec 2020 r. pozostat na takim samym poziomie jak rok
wczesniej. Zauwazalne sg rdwniez wyraznie rdznice w strukturze zatrudnienia wewnatrz Aglomeracji ze
statystycznie wyzszym od Sredniej dla AJ udziatem sektoréw: rolnictwa i lesnictwa na terenie powiatéw
Iwéweckiego i ztotoryjskiego — oraz sektorow budownictwa i przemystu oraz ustug na terenie powiatu
karkonoskiego i Miasta Jeleniej Géry. Analizujgc strukture zatrudnienia wg sektoréw gospodarki Al
nalezy podkreslié¢ role przemystu i budownictwa w gospodarce Aglomeracji, ktéra systematycznie rosnie,
czego potwierdzeniem jest wyzszy odsetek zatrudnionych oséb w tych sektorach na obszarze AJ od
Sredniej dla wojewddztwa dolnoslaskiego.

Tabela 23. Odsetek pracujacych w poszczegdlnych sektorach gospodarki w latach 2013 i 2020 (dane w %)

2013 2020
rolnictwo, rolnictwo,
Kategoria lesnictwo, przemyst i handel lesnictwo, przemyst i handel
towiectwo | budownictwo | i ustugi towiectwo | budownictwo i ustugi
i rybactwo i rybactwo

Odsetek pracujgcych w
poszczegdlnych sektorach 14,26 30,27 55,47 14,57 33,75 53,30
gospodarki w AJ

Odsetek pracujgcych w

poszczegolnych sektorach 10,93 32,61 56,47 9,81 31,57 58,33
gospodarki w WDLN
Udziat AJ/WDLN (%) 130,48 92,85 98,23 148,48 106,88 91,38

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL
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Potwierdzeniem znaczenia handlu i ustug dla gospodarki AJ s3 dane dla roku 2020 dotyczace
odsetka oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w poszczegdlnych sektorach, gdzie
ponad 60% osdb prowadzito dziatalnos¢ ustugows i handlowga. Charakterystyczny dla gospodarki Al jest
wzrost odsetka dziatalnos$ci w branzach przemystu i budownictwa, osiggajgcy ponadprzecietng wartos¢
w poréwnaniu do poziomu wojewddzkiego'?. Mimo, iz odsetek oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ ustugowg i handlowa w Al jest nizszy od analogicznego wskaznika dla wojewddztwa to dla
branz ustug zwigzanych z obstugg ruchu turystycznego®® - odsetek w AJ jest niemal dwukrotnie wyzszy
(8,7%) niz dla wojewddztwa dolnoslgskiego (4,59%). Mimo pandemii liczba oséb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg w 2020 r. wzrosta o 3,5 % w stosunku do roku 2019 i w zadnym z sektoréw nie
zanotowano znaczacych spadkow.

Tabela 24. Odsetek osdéb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w poszczegdlnych sektorach
gospodarki latach 2013 i 2020 (dane w %)

2013 2020
rolnictwo, rolnictwo,
Kategoria lesnictwo, przemyst i handel lesnictwo, przemyst i handel
fowiectwo i | budownictwo i ustugi fowiectwo i | budownictwo i ustugi
rybactwo rybactwo
Odsetek 0s6b fiz.
prowadzacych dziat. 2,28 25,19 68,22 1,70 33,35 60,43
gospodarczg w Al
Odsetek 0s6b fiz.
prowadzacych dziat. 1,99 22,62 71,12 1,21 24,13 69,74
gospodarcza w
WDLN
Udziat AJ/WDLN (%) 114,55 111,38 95,93 140,76 138,18 86,65

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL

Analiza danych dotyczacych udziatu poszczegélnych sektoréw gospodarki w odniesieniu do oséb
prawnych i jednostek organizacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej (tabela 25) zarejestrowanych
na obszarze AJ w 2020 r. potwierdza dominacje sektora handlu i ustug w gospodarce AJ w stosunku do
pozostatych sektoréw. Tendencja wzrostu liczby podmiotédw gospodarczych badanego typu utrzymata
sie w AJ pomimo pandemii COVID-19, jednakze dynamika tego wzrostu jest ponad trzykrotnie nizsza od

wskaznika dla wojewddztwa.

12 W zakresie budownictwa w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow wyrdzniajg sie gminy AJ: Olszyna i Stara Kamienica, gdzie
liczba podmiotédw zarejestrowanych w tej branzy byta niemal dwukrotnie wyzsza niz srednio w regionie.

13 Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi, dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i
rekreacja.
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Tabela 25. Osoby prawne i jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej wg sektoréw gospodarki
(dane w %) w latach 2013 i 2020

2013 2020
rolnictwo, rolnictwo,
Kategoria lesnictwo, rzemyst i ; . | lesnictwo, rzemyst i . .
towiectwo i bfdown?ctwo ARl UB fowiectwo i bL:)down\i/ctwo el Ui
rybactwo rybactwo
Odsetek oséb
prawnych wg 1,13 9,17 81,00 0,87 8,01 80,90
sektorow
gospodarki w A
Odsetek oséb
prawnych wg
sektoréw 1,28 13,63 75,33 0,96 13,75 74,69
gospodarki w
WDLN
Udziat (A/J{ WOLN'T g8 42 67,29 107,54 91,07 58,23 108,30

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Istotnym wskaznikiem pozwalajgcym ocenié kondycje gospodarki AJ, a takze poziom
przedsiebiorczosci jej mieszkancow jest dynamika tworzenia podmiotdéw gospodarki narodowej (tabela
26). Poréwnanie danych dotyczacych ilosci podmiotéw zarejestrowanych w bazie REGON na zakoriczenie
2013 i 2020 roku wskazuje na wyraznie wolniejszy wzrost liczby podmiotéw gospodarki narodowej w Al
w poréwnaniu do tendencji wzrostowych odnotowanych na poziomie wojewddzkim. Mimo
bezwzglednego wzrostu liczby podmiotéw gospodarki narodowej w AJ o 2 841 podmiotdw, czylio 7,91%,
ogdétem udziat podmiotéw gospodarki narodowej AJ w liczbie tych podmiotéw w wojewddztwie
dolnoslaskim zmniejszyt sie w badanym okresie o0 0,5%. Co istotne spadek zanotowany w AJ dla tego
wskaznika nie znajduje uzasadnienia w nadzwyczaj dynamicznym wzroscie liczby podmiotéw gospodarki
w skali wojewddztwa.

Dodatkowych danych na temat tendencji rozwojowych gospodarki AJ dostarcza analiza struktury
przedsiebiorstw w Aglomeracji wraz z poréwnaniem dynamiki wzrostu liczby podmiotow
w podziale wedtug ich wielkosci. Na obszarze AJ w badanym okresie wzrost odnotowano jedynie dla
liczby oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza o 8,43% oraz w odniesieniu do
przedsiebiorstw duzych zatrudniajgcych ponad 1 000 oséb (wzrost o 100%, z jednego do dwdch
przedsiebiorstw tej kategorii). W pozostatych kategoriach przedsiebiorstw — zatrudniajgcych miedzy
10-49, 50-249 lub 250-999 pracownikdw — odnotowano trend spadkowy lub brak zmian niezaleznie
od pandemii COVID-19, ktérej oddziatywanie w tym zakresie nie uwidocznito sie w danych za 2020 r.
Nie stanowi to jednak dowodu stabej kondycji gospodarki AJ, jako ze podobne trendy uwidocznity sie
w gospodarce Dolnego Slaska. Niepokoi¢ moze natomiast fakt, ze w jedynej kategorii, gdzie pod
wzgledem ilosciowym nastgpit wyrazny wzrost liczby podmiotéw (mikrofirmy), udziat gospodarki Al

w ogélnej liczbie przedsiebiorstw w wojewddztwie nieznacznie zmalat.
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Tabela 26. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w AJ i WDLN w roku 2013 i 2020

Kategoria 2013r. 2020r. 2013 =100 Przyrost absolutny
Podmioty go§podark| 35 915 38 756 107,91 2 841
narodowejw Al
Podmioty gospodarki 347 561 396 046 113,95 48 485

narodowej w WDLN
Udziat AJ/WDLN (%) 10,33 9,79 X X

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL.

Kolejng grupe wskaznikéw pomocnych w ocenie kondycji gospodarki AJ stanowig wptywy z tytutu
podatku PIT i CIT do budzetéw JST z obszaru Aglomeracji. Pordwnanie wptywéw z udziatu JST
w dochodach podatkowych panstwa w odniesieniu do bezwzglednych danych kwotowych ujawnia
wysoki wzrost przychoddéw gmin miedzy 2013 a 2020 r. zaréwno z tytutu udziatu w podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych jak i podatku dochodowym od oséb prawnych. Znaczgca zwyzka wptywéw z PIT i CIT
do budzetéw JST swiadczy o rosngcej aktywnosci gospodarczej mieszkancow AJ. Pordwnanie danych dla
AJ z wartoscig wskaznika obliczonego w skali wojewddztwa dowodzi jednak, iz AJ pod wzgledem
ekonomicznym rozwija sie wolniej od gospodarek innych czesci wojewddztwa dolnoslgskiego, co
uwidacznia analiza sredniego wzrostu przychoddéw z podatku PIT i CIT w ujeciu procentowym. Szybsza
dynamika wzrostu dochodéw z udziatu w PIT i CIT na poziomie wojewddzkim sprawita, iz mimo bardzo
dobrych wynikéw w wartosciach bezwzglednych dla JST z obszaru AJ, sumarycznie ich udziat w ogdlnej
kwocie dochoddéw z PIT i CIT wszystkich dolnoslaskich jednostek zanotowat nieznaczny spadek. Oznacza
to sSrednio wyzszy wzrost dochodéw JST z innych czesci wojewddztwa w poréwnaniu ze wzrostem
dochododw JST z obszaru Aglomeracji. Zauwazy¢ nalezy takze, iz skala odnotowanych wzrostéw bytaby
wyzsza, gdyby nie pandemia COVID-19. Poréwnanie danych za ostatni rok przed pandemig (2019)
z danymi dla 2020 r. uwidacznia spadek dochoddw z PIT na kazdym poziomie (o okoto 2% dla
wojewddztwa i 3% dla AJ) oraz znaczacy spadek przychoddéw z CIT dla JST w AJ (o 10%), przy wzroscie

0 6% w skali wojewddztwa.

Tabela 27. Dochody budzetéw gmin* tworzacych AJ i gmin w WDLN z podatku PIT w latach 2013 i 2020

Kategoria 2013 2020 2013=100 Przyrost absolutny
Dochody z PIT w Al (z4) 151 200 247,00 245 213 319,00 162,18 94013 072,00
Dochody 2 PIT do budzetow |, o0 176 961 00 | 3 816 320 227,00 174,57 1 630 241 966,00

gmin w WDLN (zt)
Udziat AJ/WDLN (%) 6,92 6,43 X X

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL i danych Ministerstwa Finanséw.

14 Gminy oraz miasta na prawach powiatu
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Tabela 28. Dochody budzetéw gmin®® tworzacych AJ i gmin w WDLN z podatku CIT w latach 2013 i 2020

Kategoria 2013 2020 2013=100 Przyrost absolutny
Dochody z CIT w AJ (z4) 8097 430,81 9077 153,96 112,10 979 723,15
Dochody z CIT do budzetow | )\ e 550 o7 299 859 697,73 121,57 53 203 468,76
gmin w WDLN (zt)
Udziat AJ/WDLN (%) 3,28 303 X X

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL i danych Ministerstwa Finanséw.

Analiza dotyczagca dochoddw wtasnych i podatkowych JST w przeliczeniu na 1 mieszkanca
dowodzi, ze dysproporcje rozwojowe wewnatrz wojewddztwa dolnoslgskiego stale rosng. Na przestrzeni
lat 2013-2020 réznica w dochodach JST z obszaru AJ i catego wojewddztwa w przeliczeniu na
1 mieszkanca zwiekszyta sie na niekorzys¢ AJ o 6%.

Tabela 29. Dochody budietéw gmin tworzacych AJ (wtasne i podatkowe) i gmin w WDLN na 1 mieszkarica
w latach 2013 i 2020

Kategoria 2013 2020 2013=100 Przyrost absolutny
Dochody z PIT w AJ na 1 mieszkarca (zt) 3692,55 5720,30 154,91 2 027,76
Dochody z PIT do budzetéw gmin w
WDLN na 1 mieszkarica (2} 3 897,51 6 461,10 165,78 2 563,59
Udziat AJ/JWDLN (%) 94,74 88,53 X X

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL.

Reasumujac, rozwdj gospodarki AJ jest staty i stabilny, na co wskazujg zaréwno dane dotyczace
zatrudnienia, liczby przedsiebiorstw oraz udziatu JST w podatkach PIT i CIT. Istotnym elementem
charakteryzujgcym gospodarke AJ jest ponadprzecietny udziat sektora turystycznego, ktéry jest
charakterystyczny dla obszaru. Statystycznie sektor ten ma duze znaczenie dla rozwoju Aglomeracji,
podobnie jak stale rozwijajacy sie sektor przemystu i budownictwa. Zwazywszy na zachowanie waloréow
przyrodniczych i krajobrazowych AJ szczegdlnie istotny jest rozwdj przedsiebiorstw z sektora nowych
technologii.

Poréwnanie danych z wartosciami dla gospodarki wojewddztwa wskazuje jednak na trudne warunki
rozwoju gospodarczego gmin AJ, co powoduje, iz dynamike rozwoju gospodarki AJ nalezy ocenic¢ jako
niewystarczajaca dla zniwelowania dysproporcji rozwojowych istniejgcych na Dolnym Slasku pomiedzy

obszarem sudeckim a resztg wojewddztwa.

15 Gminy oraz miasta na prawach powiatu
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Tereny inwestycyjne na terenie Aglomeracji Jeleniogérskiej

Istotnym elementem stymulujgcym wzrost gospodarczy AJ sg inwestycje prywatne w budowe
nowych oraz rozbudowe istniejgcych zaktadédw produkcyjnych i ustugowych. Rozwdj infrastruktury
przedsiebiorstw wymaga odpowiednio przygotowanych terendw inwestycyjnych.

Najwiekszym os$rodkiem gospodarczym AJ jest Jelenia Gdra, w ktdrej funkcjonuje Strefa
Przemystowa o powierzchni ok. 80 ha gruntdw inwestycyjnych z zaktadami produkcyjnymi
zatrudniajgcymi ponad 5 000 oséb. Atrakcyjne potozenie terendw inwestycyjnych przy gtéwnym szlaku
komunikacyjnym w kierunku Czech i Niemiec oraz stosunkowo wysoki potencjat rozwojowy AJ, to walory,
ktore przyciggnety licznych inwestordow, dzieki czemu niemal wszystkie tereny inwestycyjne dostepne
w rejonie Strefy Przemystowej zostaly zagospodarowane. Korzystny rozwdj jeleniogdrskiej Strefy
Przemystowej, ktory wptynat pozytywnie na kondycje gospodarczg miasta, a takze AJ, stopniowo
napotyka na ograniczenia zwigzane z wielkoscig lokalnego rynku pracy oraz dostepnoscia atrakcyjnych
terendw inwestycyjnych. Mniejsza podaz pracy zwigzana jest z wyjgtkowo niskim poziomem bezrobocia
w Jeleniej Gorze, ktérego stopa osiggneta w 2020 r. poziom 4,6%, co stanowifo trzeci najnizszy wynik
w wojewddztwie dolnoslgskim po powiecie wroctawskim oraz Miescie Wroctawiu. Sytuacja ta powoduje
konieczno$¢ sciggania pracownikéw z sgsiednich powiatdw. Réwnoczesnie poziom bezrobocia w innych
powiatach Al w 2020r. przekraczat dwukrotnie lub niemal trzykrotnie'® $redni poziom bezrobocia
notowany na poziomie wojewddztwa, co wskazuje na dysproporcje rozwojowe wewngtrz Aglomeracji.

Oprdcz dziatek inwestycyjnych (greenfield) na obszarze AJ znajdujg sie réwniez obiekty
(brownfield) zlokalizowane na zdegradowanych terenach poprzemystowych, ktérych ponowne
zagospodarowanie dla celéw dziatalnosci przedsiebiorstw bytoby niezwykle korzystne dla spotecznosci
AlJ. Wsrdd obiektéw o potencjale inwestycyjnym wymieni¢ mozna m.in. byte zaktady ,Celwiskoza”
w Jeleniej Goérze, byte zaktady Przemystu Lniarskiego w Mirsku czy byte Zaktady Przemystu
Jedwabniczego Dolwis w Lesnej.

Jednym z atutdéw zwiekszajacych atrakcyjnosé gospodarcza Al jest oferta terendw przeznaczonych
pod inwestycje wtgczonych do specjalnych stref ekonomicznych: Kamiennogdrskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej Matej Przedsiebiorczosci (KSSEMP), Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (LSSE) oraz
Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (WSSE). W ramach podstref Specjalnej Strefy Ekonomicznej
Matej Przedsiebiorczosci S.A. w Kamiennej Gérze na obszarze 13 gmin AJ dostepnych jest 61 dziatek
inwestycyjnych o tacznej powierzchni ponad 215 hektardw. Pozostate dwie specjalne strefy

ekonomiczne: LSSE i WSSE dysponujg znacznie mniejszg powierzchnig wolnych terenéw inwestycyjnych

162020 r. Stopa bezrobocia: wojewddztwo dolnoslgskie 5,6%, powiat karkonoski 10,1%, powiat Iwéwecki 11,5%, powiat
ztotoryjski 14,2%.
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na obszarze gmin AJ, odpowiednio 36 dziatek o powierzchni ponad 39 ha i 2 dziatki o powierzchni ponad
13 ha.

Relatywnie szeroka oferta terenéw inwestycyjnych dostepnych poza gtéwnym osrodkiem
gospodarczym regionu stwarza warunki do wzrostu aktywnosci inwestycyjnej na wiekszym obszarze AJ,
co przyczynitoby sie do niwelacji wewnetrznych dysproporcji rozwojowych miedzy gminami Aglomeracji.
Tereny inwestycyjne udostepnione w ramach specjalnych stref ekonomicznych dziatajgcych na obszarze
AJ sg w duzej czesci przygotowane, jednakze zréznicowany stopien ich uzbrojenia wymaga od lokalnych
wtadz samorzadowych indywidualnego zrewidowania potrzeb w zakresie przygotowania terendw

inwestycyjnych w celu zwiekszenia ich konkurencyjnosci i atrakcyjnosci dla potencjalnych inwestoréw.
Infrastruktura I0B dla MSP na terenie Aglomeracji Jeleniogorskiej

Sektor instytucji otoczenia biznesu dziatajgcych na obszarze AJ obejmuje takie podmioty jak:
agencje rozwoju regionalnego i lokalnego (Karkonoska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.), izby
gospodarcze (Euroregionalna Izba Przemystowo-Handlowa w Jeleniej Gérze, Zrzeszenie Handlu i Ustug
w Jeleniej Gérze, Cech Rzemiost Rdéznych i Przedsiebiorcéw w Jeleniej Gdrze, Cech Rzemiost Réznych —
Ztotoryja), specjalne strefy ekonomiczne (posiadajgce siedziby poza AJ: KSSEMP, LSSE, WSSE), inkubatory
przedsiebiorczoéci (Strefa Aktywnoéci Gospodarczej dla sektora MSP w Ziotoryi, ponadto obecnie
powstaje Inkubator ICT w dziedzinie sportu i profilaktyki zdrowotnej w Jakuszycach z siedzibg w budynku
Dolnoslagskiego Centrum Sportu), klastry (Karkonosko-lzerski Klaster Turystyczny, Klaster edukacyjny
KSSEMP), fundusze pozyczkowe i poreczeniowe (Fundusz Poreczen Kredytowych sp. z 0.0. w Jeleniej
Gorze, Fundusz Poreczen Kredytowych sp. z 0.0. w Ztotoryi), stowarzyszenia, fundacje i inne organizacje
przedsiebiorcow (Polska Fundacja Przedsiebiorczosci - oddziat w Jeleniej Gérze, Jeleniogdrska Rada
Biznesu, Jeleniogorski Klub Biznesu, Karkonoska Lokalna Organizacja Turystyczna w Szklarskiej Porebie).
Oferta lokalnych IOB uzupetniana jest dziatalnoscig instytucji spoza AJ i wymaga rozwiniecia ustug,
szczegdlnie w zakresie inkubacji firm, wsparcia innowacji w przedsiebiorstwach i transferu technologii,
a takze rozwoju wspodtpracy 0B z osrodkami akademickimi. Gtdwny osrodek gospodarczy Aglomeracji,

miasto Jelenia Géra, nie posiada inkubatora przedsiebiorczosci ani parku technologicznego.

Problemy

. Niska dynamika wzrostu aktywnosci gospodarczej i przedsiebiorczosci mieszkancow.

. Niewystarczajgco przygotowana infrastruktura dla rozwoju przedsiebiorczosci.

. Trudnosci przedsiebiorstw z przystosowaniem sie do zmieniajgcych sie na rynku warunkdw.

. Zbyt wolny rozwdj sektora nowych technologii w gospodarce AJ.

5. Niska efektywnos$¢ w sferze wspotpracy nauki i biznesu.

6. Wolne tempo rozwoju firm.

7. Relatywnie wysoki udziat w sektorze MSP AJ przedsiebiorstw z branz charakteryzujacych sie
przecietnie niskimi wynagrodzeniami.

w N =

IS
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8. Nieefektywna promocja gospodarcza obszaru AJ.
9. Wewnetrzne dysproporcje rozwojowe — koncentracja inwestycji w rejonie najwiekszych miast
Aglomeracji i centrow turystyki gérskiej.

Kluczowe wnioski i obserwacje

O niskim potencjale gospodarczym AJ Swiadczy szereg czynnikdw, takich jak relatywnie: niska liczba
podmiotéw gospodarki narodowej, niskie dochody JST z udziatu w podatkach, niskie naktady na
dziatalno$¢ innowacyjng czy kurczacy sie sektor matych i srednich przedsiebiorstw.

1. Wielu przedsiebiorcédw boryka sie z trudnosciami przystosowania sie do nowej sytuacji na rynku.
Stale rosnaca presja technologiczna i kosztowa ze strony konkurencji o zasiegu regionalnym,
krajowym a dzieki sieci internet coraz czesciej globalnym, wymaga innowacyjnego podejscia do
biznesu oraz szybkiego wdrazania nowych technologii. Postepujgca technologizacja wszystkich branz
wymaga kosztownych inwestycji i zwieksza ryzyko zwigzane z brakiem know-how, jednoczesnie
podnoszgc prog wejscia na rynek dla nowych firm. Dynamiczne zmiany zachowarn konsumenckich
czynia sprawdzone modele biznesowe nieefektywnymi. Utrwalanie modeli biznesowych
i wzmacniane sie branz, w ktdrych ryzyko i wymagane kompetencje sg stosunkowo najmniejsze,
arozpoczecie wtasnej dziatalnosci najprostsze (sektor budowlany, handel, naprawa pojazdéw, ustugi
fryzjerskie i kosmetyczne), przy wysokiej podazy ustug i towaréw ogranicza perspektywy rozwoju
gospodarki ze wzgledu na niskie dochody z dziatalnosci i mniejsze zdolnosci inwestycyjne
w infrastrukture czy wiedze. Konieczne jest wspieranie firm w zwiekszaniu ich konkurencyjnosci
poprzez doradztwo specjalistyczne, transfer technologii, wdrazanie innowacji oraz rozwigzan
cyfrowych.

2. Wolne tempo rozwoju gospodarczego Aglomeracji wynika z wielu powigzanych ze sobg przyczyn
takich jak: niewystarczajgcy system zachet do inwestowania w gminach oddalonych od gtéwnych
miast AJ, staba dostepnos¢ komunikacyjna terenu AJ, ograniczona aktywnos¢ inwestycyjna firm
dziatajagcych w AJ, brak réwnowagi miedzy inwestycjami w rozwdj sektora turystycznego
i inwestowaniem w czysty przemyst oparty na nowych technologiach, rosngce koszty pracy,
ograniczony zasob profesjonalnych kadr. Jednym z istotnych czynnikéw jest takze brak lub
nieefektywna wspétpraca nauki i biznesu, a takze wciagz niewystarczajgca oferta wsparcia ze strony
IOB oraz brak inkubatora przedsiebiorczosci lub parku technologicznego w Jeleniej Gorze,
najwiekszym osrodku gospodarczym AJ. Uzasadnione jest zatem podjecie dziatan na rzecz
wzmacniania kapitatu wiedzy przedsiebiorcéw, aktywizacji wspotpracy sSrodowisk naukowych
z biznesem, zapewnienia przedsiebiorcom adekwatnego wsparcia przez IOB i tworzenia
interesujgcej oferty inwestycyjnej Al.

3. Potencjat naukowy uczelni wyzszych Al jest relatywnie niewielki, ograniczony m.in. rozmiarem
jednostek naukowych oraz zakresem przedmiotowym ich dziatalnosci. Niska efektywnosé
wspdtpracy nauki i biznesu wynika czesciowo z niewystarczajgcego zaangazowania jednostek
naukowych we wspieranie rozwoju gospodarki i kooperacje z przedsiebiorcami zainteresowanymi
otwieraniem firm na wyzwania technologiczne i nowe kierunki dziatalnosci.

Rozwigzanie

Realizacja projektéw w zakresie wsparcia rozwoju przedsiebiorczosci, zwiekszenia konkurencyjnosci
firm z obszaru AJ, wzmocnienia oferty IOB w AJ oraz aktywizacji wspdtpracy nauki i biznesu.

49



Rozszerzenie katalogu E-ustug, zwiekszenia dostepnosci komunikacyjnej, dostosowanie systemow
ksztatcenia i szkolenia zawodowego do potrzeb rynku pracy, w tym zgodnie z zasadg uczenia sie
przez cate zycie.

b. Turystyka, sport i rekreacja

Ustugi turystyczne to jedna z kluczowych gatezi gospodarki w AJ, majgca zauwazalny wptyw na
sytuacje ekonomiczng mieszkaricow Aglomeracji. Korzystny rozwéj AJ w odniesieniu do sektora ustug
turystycznych i gastronomicznych wymaga w coraz wiekszym stopniu postepu pod wzgledem
jakosciowym anizeli ilosciowym. Lawinowy i niekontrolowany wzrost turystyki masowej skupionej na
niewielkim obszarze wokdt popularnych atrakcji turystycznych moze zaszkodzié atrakcyjnosci regionu,
spowodowac nieodwracalne szkody przyrodnicze i krajobrazowe oraz wptyna¢ negatywnie na
potencjat ekonomiczny branzy w catej Al. Niezbedna rozbudowa bazy noclegowej musi uwzgledniac
szerszy aspekt przestrzenny, srodowiskowy i infrastrukturalny, a wtadze samorzadowe rdzinych
jednostek powinny wspélnie poszukiwac rozwigzan probleméw powodowanych przez wzmozony ruch
turystyczny. Poniewaz wszystkie gminy z obszaru AJ dysponujg bardzo duzym, duzym lub co najmniej
srednim potencjatem turystycznym, kierunkiem pozgdanym w rozwoju gospodarczym Aglomeracji
wydaje sie rozwijanie ustug turystycznych w gminach niebedacych obecnie centrami sportu i turystyki.

Na poprawe warunkdw obstugi ruchu turystycznego wptywa szereg czynnikdéw niezwigzanych
bezposrednio z tym sektorem gospodarki, takich jak, czyste srodowisko, bezpieczna i efektywna
infrastruktura transportowa, wydajne systemy kanalizacji wodnej i sanitarnej, odpowiednia
gospodarka przestrzenna, dostepnosé obiektdw dla oséb z niepetnosprawnosciami i inne. Do zadan
bezposrednio powigzanych z sektorem turystycznym nalezy stale podnoszenie standardu oferowanych
ustug turystycznych (noclegowych, gastronomicznych, transportowych i rozrywkowych), odpowiednia
promocja i informacja na temat oferty turystycznej AJ oraz tworzenie nowych i modernizacja
istniejgcych atrakcji (szlakéw pieszych i rowerowych, wyciggdw i tras narciarskich, punktow
widokowych, obiektéw zabytkowych, parkéow i ogrodéw tematycznych itp.). Komponent
infrastrukturalny uzupetniajg dziatania na rzecz animacji kultury i zorganizowanej rozrywki: festiwale,
targi produktow lokalnych, zawody sportowe i inne imprezy cykliczne, ktére w dtuzszej perspektywie
czasowej beda tworzy¢ marke turystyczng regionu.

Al oferuje szeroki zakres ustug turystycznych, ktére mozna sklasyfikowac w nastepujgcy sposob:

turystyka piesza,

turystyka narciarska (sport i rekreacja zimowa), narciarstwo biegowe,

turystyka rowerowa gorska, nizinna,

turystyka wodna (zeglarstwo, kajakarstwo, rafting, turystyka motorowodna)

turystyka konna,
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e turystyka uzdrowiskowa,

e turystyka medyczna,

e turystyka edukacyjna,

e turystyka kulinarna,

e sporty ekstremalne (wspinaczka skatkowa, wspinaczka jaskiniowa, bouldering, skoki na linie,
skoki spadochronowe, szybownictwo i lotnictwo, paralotniarstwo, rajdy samochodowe
i motorowe, szkoty przetrwania, saneczkarstwo, paintball, biegi na orientacje),

e agroturystyka,

e turystyka biznesowo — konferencyjno - kongresowa.

Obszar AJ obejmuje krainy geograficzne o wyjatkowych w skali kraju walorach przyrodniczych
i krajobrazowych: Karkonosze, Gory lzerskie, Géry i Pogdrze Kaczawskie oraz Rudawy Janowickie. Obok
warunkédw do uprawiania turystyki goérskiej turystéw przycigga do AJ ogromna liczba obiektéw
zabytkowych w tym liczne zamki i zatozenia patacowo-parkowe o bogatej historii oraz wysokiej wartosci
architektonicznej. Do atrakcji regionu nalezg rowniez doliny rzeczne i zbiorniki wodne: Jezioro
Pilchowickie, Jezioro Lesnianskie, Jezioro Ztotnickie, a takze zabytki techniki. Wszystkie atrakcje Al tgczy
sie¢ pieszych szlakéw turystycznych o dtugosci ponad 1000 km, w tym szlaki miedzyregionalne: Gtéwny
Szlak Sudecki im. Mieczystawa Orfowicza ze Swieradowa Zdroju do Przeteczy Kowarskiej i dalej do Gér
Opawskich o dtugosci 440 km oraz Droga Przyjazni Polsko-Czeskiej o dtugosci 30 km, biegngcy od Szrenicy
do Przeteczy Okraj. Przez obszar AJ przebiega rowniez miedzynarodowy szlak pieszy Droga sw. Jakuba -
Via Regia oraz europejski dtugodystansowy szlak pieszy E3 (prowadzacy od wybrzezy Portugalii przez Al
do wybrzeza Butgarii). Gestg sie¢ szlakow turystycznych w AJ uzupetniajg szlaki tematyczne: Szlak
Zamkow Piastowskich, Szlak Wygastych Wulkandw, Szlak Kopaczy, Szlak Cysterski, Szlak Walonski, Szlak
Pogdrza lzerskiego. Ponadto na obszarze AJ turysci moga korzysta¢ z licznych sciezek tematycznych,
przyrodniczych i historycznych, wyznaczonych przez spotecznosci lokalne i wyposazonych w tablice
informacyjne.

Sie¢ szlakéw rowerowych, rozwinieta na obszarze AJ w sposdb nieréwnomierny, wymaga
rozbudowy, uzupetnienia i modernizacji. Przez obszar AJ przebiegaja euroregionalne szlaki rowerowe
ER-2 ,Szlak Liczyrzepy”, ER-4 ,Sredniowiecznych miast”, ER-6 ,Szlak Doliny Bobru” oraz liczne trasy
rowerowe wytyczone w obrebie poszczegdlnych gmin i powiatow. Istniejgce obecnie trasy w skali AJ
nie tworzg sieci. Brakuje potgczen pomiedzy licznymi odcinkami istniejgcych tras rowerowych, jak
rowniez pomiedzy poszczegdlnymi gminami. Najlepiej przygotowang siecig gminnych tras rowerowych
w AJ jest ,Rowerowa kraina” sktadajgca sie z tras o 5 stopniowej skali trudnosci i tacznej dtugosci
ok. 450 km szlakéw rowerowych wyznaczonych na obszarze gmin Szklarska Poreba, Piechowice, Stara

Kamienica, Mirsk i Swieradéw-Zdroj.
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Oprdcz zwyktych tras rowerowych faczacych funkcje transportowe, turystyczne i rekreacyjne, na
terenach gorskich AJ utworzono trasy typu single-track do lesnej turystyki rowerowej na obszarze
gmin: Jelenia Géra, Podgérzyn, Piechowice (Pasmo rowerowe Olbrzymy w Karkonoszach),: Swierzawa,
Pielgrzymka, Wojcieszéw, Jezéw Sudecki (Kaczawskie Single Tracki w Gérach Kaczawskich),Szklarska
Poreba (Single Track Szklarska w Gérach lzerskich) oraz Swieradéw- Zdréj (Single Track Swieradéw
Zdroj).

Infrastruktura sportowo-rekreacyjna gmin AJ prezentuje zréznicowany poziom jakosci zaplecza
technicznego. Stanowig jg obiekty sportowe takie jak: stacje narciarskie, wyciggi narciarskie, narciarskie
trasy biegowe, narciarskie trasy zjazdowe, trasy i scianki wspinaczkowe, parki rozrywki, kryte ptywalnie
i aquaparki, kompleksy sportéw zimowych, innych niz narciarskie, boiska pitkarskie, stadiony
wielofunkcyjne i lekkoatletyczne, korty tenisowe, trasy rowerowe, zbiorniki wodne, szlaki do sptywow
kajakowych i raftingu, lotnisko, szybowisko, lodowiska, strzelnice, tory typu skatepark i pumptruck oraz
inne obiekty sportowe.

Na obszarze AJ powstaje Dolnoslgskie Centrum Sportu (DCS) w Szklarskiej Porebie Jakuszycach,
obecnie najwiekszy tego typu obiektws w Europie. Centrum wyposazone bedzie w sale gimnastyczng do
treningu dla siatkarzy i koszykarzy, inkubator ITC z komorami hipoksyjnymi, centrum odnowy
biologicznej z sitownig oraz krytg ptywalnia, a takze hotel z zapleczem konferencyjnym
i gastronomicznym oraz przystanek kolejowy. W ramach centrum powstang biegowe trasy narciarskie
oraz boisko treningowe ze sztuczng trawg i biezniami lekkoatletycznymi, rolkostrada, gérka saneczkowa,
strzelnica biathlonowa i trasa rowerowa. Caly kompleks bedzie dostosowany do potrzeb
paraolimpijczykédw i ma catorocznie stuzyé do uprawiania zaréwno sportu zawodowego, jak
i amatorskiego.

Liczna rzesze zawodnikow, kibicow i turystow przyciggajg do AJ odbywajace sie tutaj znane imprezy
sportowe, rowniez o charakterze miedzynarodowym m.in. rowerowe (np. Battyk Karkonosze Tour, Bike
Maraton, Karkonosze MTB Tour, Gérskie Mistrzostwa Polski w Kolarstwie Szosowym), szybowcowe
(np. Miedzynarodowe Szybowcowe Mistrzostwa Polski Kobiet), narciarskie (np. Bieg Piastow, zawody
biegowe z cyklu Puchar Swiata, Puchar Polski, Mistrzostwa Polski w biathlonie), lekkoatletyczne (np. PZLA
Druzynowe Mistrzostwa Polski), biegowe (np. Maraton Karkonoski — Mistrzostwa Polski na Ultra

Dystansie, Zimowy Ultramaraton Karkonoski) motorowe (np. ULTRA4 Europe).
Charakterystyka branzy turystycznej Aglomeracji Jeleniogodrskiej

Branza turystyczna to sektor gospodarki, w ktérym pandemia COVID-19 wyrzadzita szczegdlnie
powazne szkody. Szereg wskaznikow dotyczacych tego sektora gospodarki po kilkunastoletnim okresie
systematycznego wzrostu z powodu pandemii na koniec roku 2020 powrdcita do znacznie nizszych

poziomoéw sprzed dekady lub nawet 15 lat. Rok 2019 byt ostatnim rokiem trendéw wzrostowych, dlatego
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do analizy danych dla badanej branzy dodano dodatkowg kolumne prezentujacg poréwnanie wartosci

wskaznikow za rok 2019.

Liczba miejsc noclegowych ogétem w AJ w 2020 r. wyniosta 29 926 i w relacji do roku 2013 wzrosta

0 24%. Ponad 40% miejsc noclegowych dostepnych na Dolnym Slgsku znajduje sie w obiektach z obszaru

Al.

Tabela 30. Liczba miejsc noclegowych w latach 2013, 2019 i 2020

. 2013=100 vs Przyrost
Kategoria 2013 2019 2020 2020 s [
Liczba miejsc noclegowych w AJ 24 082 27 354 29926 124,27 5844
Liczba miejsc noclegowych w WDLN 58 441 70955 72263 123,65 13 822
Udziat AJ/WDLN (%) 41,21 38,55 41,41 X X

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL.

W 2020 r. turysci zagraniczni stanowili zaledwie 6,23% wszystkich turystéw korzystajacych
z noclegéw wobec 10,9% w roku 2013 co oznacza znaczny spadek wartosci wskaznika z powodu
pandemii o czym $wiadczy poréwnanie z danymi za 2019 r. W okresie 2013-2019 notowane byty
rekordowe wzrosty ilosci turystéw odwiedzajgcych AJ i udzielonych im noclegéw. Rok 2020 wraz
z pandemia przyniost drastyczne spadki liczby odwiedzajgcych region turystow krajowych jak
i cudzoziemcow. Do roku 2019 wigcznie turystyka AJ rozwijata sie bardzo dobrze, wszystkie wskazniki
dotyczace ilosci udzielonych noclegdéw i liczby turystdw wzrosty w okresie 2013-2019 o co najmniej
okoto 50%. Waznym wyzwaniem rozwojowym bedzie odbudowa i wzmocnienie branzy ustug

turystycznych w AJ po zakonczeniu pandemii.

Tabela 31. lloéé turystéw i udzielonych noclegéw w latach 2013, 2019 i 2020 r.’

. L 2013=100 vs Przyrost
Aglomeracja Jeleniogdrska 2013 2019 2020 2020 absolutny
Turysci (korzystajacy)
. 570248 932 375 617 527 108,29 47 279
ogoétem
Turysci zagraniczni 62 185 97 663 38515 61,94 23670
(korzystajacy)
Udzielone noclegi ogétem 1837 807 2 750 018 1946 640 105,92 108 833
Udzielone noclegi turystom | 5 258 030 118 417 69,15 -52 833
zagranicznym

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL.

17W zwigzku z koniecznoscig zapewnienia tajemnicy statystycznej, poczagwszy od danych za rok 2015 ulegt zmianie zakres
dostepnych informacji dotyczacych wykorzystania obiektow turystycznych: turysci, udzielone noclegi i wynajete pokoje.
Zmieniono takze poziomy terytorialne prezentacji: informacje udostepniane sg dla powiatéw, podregionéw lub wojewddztw.
W tabeli wskazano dane wyfacznie dla powiatéw: Miasto Jelenia Géra, powiat karkonoski, powiat lwéwecki, powiat ztotoryjski.
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Na terenie AJ znajduje sie 75 obiektéw hotelarskich o podwyzszonym standardzie obstugi, ktére

istotnie wptywajg na atrakcyjnos¢ AJ. W catej AJ znajdujg sie: 3 hotele pieciogwiazdkowe, 12 hoteli

czterogwiazdkowych, oraz 60 hoteli i pensjonatdw trzygwiazdkowych.

Niemal wszystkie obiekty o podwyzszonym standardzie zlokalizowane sg w rejonie Karkonoszy

i uzdrowisk (Jelenia Géra Cieplice, Swieradéw-Zdréj)'8. Na terenie AJ dziata ponadto 26 hoteli nizszej

kategorii oraz liczne nieskategoryzowane pensjonaty, motele, domy wczasowe, gospodarstwa

agroturystyczne, schroniska i inne obiekty zbiorowego zakwaterowania.

Konieczne jest podjecie dziatan na rzecz wykorzystania potencjatu turystycznego Al w sposdb

zrownowazony z réwnoczesnym ograniczeniem negatywnego oddziatywania turystéw na miejsca

szczegolnie cenne pod wzgledem przyrodniczym lub historycznym.

Problemy

1. Niewystarczajgca koordynacja planéw rozwoju turystyki w AJ.

2. Silna koncentracja turystow w rejonie najbardziej znanych atrakcji AJ.

3. Potrzeba podniesienia standardu swiadczonych ustug turystycznych.

4. Konieczno$¢ rozbudowy, konserwacji i zabezpieczenia istniejgcych szlakdw turystycznych oraz
rozwoj szlakéw tematycznych.

5. Potrzeba dalszej rozbudowy bazy sportowo-rekreacyjne;.

6. Relatywnie krotki czas pobytu statystycznego turysty w regionie.

7. Trudnosci z utrzymaniem sie przedsiebiorstw z branzy turystycznej na rynku w zwigzku z wysokimi
stratami spowodowanymi przez pandemie COVID-19.

8. Uzaleznienie gospodarki w czesci gmin AJ od wptywdw z turystyki, powodujace ryzyko degradacji
gospodarczej w sytuacjach nadzwyczajnych takich jak np. pandemia.

9. Niespdjna sie¢ tras rowerowych, niewystarczajgco wykorzystany potencjat infrastruktury
rowerowej jako produktu turystycznego.

Kluczowe wnioski i obserwacje

1. Wzrost liczby turystéw w tym takze turystéw weekendowych oraz nastawionych na minimalizacje
kosztéw ustug turystycznych nie oznacza proporcjonalnego wzrostu korzysci dla regionu ze
zwiekszonego naptywu turystdw. Rosngca konkurencja na rynku krajowych i miedzynarodowych
ustug turystycznych powoduje, ze samo posiadanie bazy noclegowej, gastronomicznej czy
infrastruktury turystycznej, nie stanowi zachety dla wymagajacych turystéw do odwiedzenia
regionu. Konieczne jest podjecie skoordynowanych dziatan na rzecz podniesienia standardu
Swiadczonych ustug turystycznych uzupetnionych szeroko zakrojonymi dziataniami promocyjnymi
dla przyciaggniecia bardziej wymagajgcych turystéw, ktérzy sg gotowi zaptaci¢ wiecej za ustugi na
WyzZszym poziomie.

2. Dla zachecenia turystéw do skorzystania z szerokiego wachlarza ustug turystycznych oraz
zatrzymania sie w AJ na dtuzej, niezbedne jest tworzenie nowych atrakcji turystycznych, rozbudowa
tras rowerowych, uruchamianie wyciggdw i tras narciarskich oraz innych interesujgcych atrakgcji

8 Opracowanie wiasne na podstawie danych z bazy pn. Centralna Ewidencja i Wykazy w Turystyce prowadzonej przez

Ministerstwo Sportu i Turystyki. https://turystyka.gov.pl/cwoh/index Dostep z dnia 15 111 2021 r.
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turystycznych, w tym organizacja cyklicznych imprez, ktore bedg wspomagaty tworzenie tozsamosci
AJ oraz stworzenie wspélnego dla AJ pakietu ustug turystycznych.

3. Inwestycje w nowe atrakcje i promocja oferty turystycznej powinny objg¢ zasiegiem szerszy obszar
AJ, niz gtéwne osrodki turystyczne. Pozwoli to zatrzymaé turystow w regionie na dtuzej oraz
skierowac cze$é ruchu turystycznego na mniej zattoczone szlaki.

4. Dziatania i inwestycje dotyczgce, zaréwno $wiadczenia ustug turystycznych jak i obstugi turystéw
odwiedzajgcych AJ, wymagajg planowania i koordynacji w szerszym aspekcie uwzgledniajgcym
potrzeby i mozliwosci rozwojowe gmin Al.

5. Konieczne jest wsparcie rozwojowe i promocyjne dla firm z branzy turystycznej, ktére zniweluje
negatywne skutki ekonomiczne pandemii COVID-19.

Rozwigzanie

Nawigzywanie partnerstw celem koordynacji dziata na rzecz rozwoju oferty turystycznej AJ oraz
podniesienia standardéw $wiadczonych ustug turystycznych. Realizacja projektéw w zakresie
rozwoju infrastruktury turystycznej, sportowej i rekreacyjnej, a takie promowania atrakcji i
miejscowosci turystycznych. Utworzenie spdjnej sieci tras rowerowych (budowa i oznakowanie),
jako produktu turystycznego.

Realizacja projektéw w zakresie wsparcia przedsiebiorczosci, rozszerzenia katalogu E-ustug, utatwien
w dostepnosci komunikacyjnej, ochrony dziedzictwa kulturowego, ochrony i udostepnienia zasobéw
przyrodniczych oraz wdrazania strategii niskoemisyjnych.

3. Sfera infrastrukturalna

a. Technologie informacyjno-komunikacyjne TIK

Technologie informacyjno-komunikacyjne odgrywajg coraz wazniejszg role w zyciu wspdtczesnych
spoteczenstw, stajg sie jej nieodtgczng czescia i towarzyszg jej w kazdej dziedzinie zycia. Jak wazna dla
gospodarki jest tacznosé cyfrowa, zwtaszcza zdalny dostep do zasobdw, mozliwosci interakcji na
odlegto$¢ oraz zdalna obstuga proceséw, pokazat znaczacy wzrost zapotrzebowania na ustugi
telekomunikacyjne podczas trwajacej od marca 2020 r. epidemii COVID-19.Wedtug raportu Polskiej Izby
Informatyki i Telekomunikacji z 2020 r.»® podczas pandemii zanotowano 50% wzrost zapotrzebowania
na ustugi gtosowe oraz 40% wzrost w segmencie transmisji danych.

Dostep do sieci internetowej dzieki rozwojowi sieci komercyjnych, a takze dzieki postepowi
technologicznemu, stale sie powieksza. Wskaznik dostepu gospodarstw domowych do internetu w Al

jest dos¢ wysoki — 95,8% i przewyzsza wartosci wskaznikow dla kraju (92,4%) i wojewddztwa (94,4%)%°.

19 7rédto: ,,Rynek IT i telekomunikacji w Polsce szanse, zagrozenia, bariery rozwoju”, Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji,
lipiec 2020

20 Dane GUS za rok 2020 dotyczg obszaru ZIT AJ zgodnie z Porozumieniem na perspektywe 2014-2020, brak danych dla poziomu
gmin/powiatow
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Jednak w dalszym ciggu sg odnotowywane potrzeby dotyczace mniej zamoznej czesci
spoteczenstwa, a zwtaszcza dzieci, mtodziezy i senioréw, dla ktérych dostep do nowych technologii jest
utrudniony. Sposrdd ogdtu oséb w przedziale wieku 16-74 lat zamieszkatych na obszarze AJ 81,5%
korzysta z internetu, kolejne 4,9% badanych nie korzystato w ciggu ostatniego roku z internetu a az 13,5%
nie robito tego nigdy, co stanowi wyzszy odsetek zaréwno od sredniej krajowej (11,1%), jak i dla
wojewddztwa (7,1%). W grupie oséb, ktdre nie korzystaty z internetu 15,5% badanych wskazato jako
przyczyne brak odpowiedniego sprzetu lub brak odpowiednich umiejetnosci do korzystania z internetu.
O ile poziom dostepu do internetu w gospodarstwach domowych AJ uzna¢ nalezy za zadowalajacy, o tyle
wsparcia wymaga cyfryzacja sektora administracji publicznej. W 2020 roku 52,4% oséb spos$réd ogdtu
uzytkownikow internetu z obszaru AJ w wieku 16-74 lat skorzystato z ustug administracji publicznej za
pomocg internetu (w ciggu 12 miesiecy poprzedzajgcych badanie). W ramach tej grupy 38,6% 0sdb
skorzystato z internetu w celu wysytfania deklaracji podatkowych a 46,3% w celu wyszukania informacji
na stronach jednostek administracji publicznej. Wobec stosunkowo wysokiego dostepu do internetu
w AJ potencjat cyfryzacji administracji wydaje sie niewystarczajgco wykorzystany, dlatego konieczne jest
kontynuowanie dziatan na rzecz poszerzania katalogu ustug udostepnianych on-line. Szczegdlnego
wsparcia wymagajg jednostki i instytucje dziatajgce na szczeblu lokalnym, ktérych tempo cyfryzacji —
w przeciwienstwie do jednostek administracji centralnej — pozostaje wolniejsze.

W gminach z terenu AJ dostrzegalny jest nieréwnomierny rozktad mozliwosci korzystania przez
uczniow z komputeréw z dostepem do internetu. Pozytywnie na tym polu wyglada sytuacja w szkotach
w gminie Wlen, Janowice Wielkie, Pielgrzymka oraz Szklarska Poreba, w ktérych przypada ok. 5 uczniéw
na jedno stanowisko. Jednak w pozostatych gminach wskaznik ten jest znacznie mniej korzystny, gdyz
zwykle od 6 do 20 ucznidw przypada na jeden komputer z dostepem do internetu (a nawet do okoto 31
w Gminie Miejskiej Ztotoryja)?! .

W dziedzinie e-kultury waznym zadaniem jest zapewnienie powszechnego dostepu do ddbr
kultury poprzez swiadczenie ustug cyfrowych oraz digitalizacje zasobdw instytucji kultury. Digitalizacja
i dtugookresowe przechowywanie zasobdw cyfrowych jest jednym 2z czynnikéw rozwoju
wspotczesnego spoteczenstwa informacyjnego i ma istotne znaczenie dla zachowania dziedzictwa
narodowego. Dzieki technologiom cyfrowym mozliwa jest realizacja idei powszechnego dostepu do
dobr kultury, a digitalizacja analogowych zasobdow archiwéw, bibliotek i muzedw pozwoli na

udostepnienie ich nowym uzytkownikom z kraju oraz z zagranicy, ze szczegdlnym uwzglednieniem grup

21 Dane na koniec 2019 r.
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spotecznych, ktére majg utrudniony dostep do zbioréw w postaci tradycyjnej: mieszkancéw wsi

i matych miast, 0séb z niepetnosprawnos$ciami oraz oséb w podesztym wieku.?

Problemy

1. Niezadawalajaca liczba ustug publicznych dostepnych on-line.

2. Niewystarczajaca ilos¢ sprzetu komputerowego, w tym do zdalnej edukacji.

3. Niewystarczajgcy dostep mieszkancéw do nowych technologii.

4. Niewystarczajgca ilos¢ ofert ksztatcenia i szkolenia w obszarze technologii cyfrowych.

Kluczowe wnioski i obserwacje

Na obszarze AJ wystepuje bardzo duze zapotrzebowanie na realizacje zadan zwigzanych
z implementacjg e — ustug, zakupem sprzetu i narzedzi TIK, szkolen z obszaru technologii cyfrowych.

W AJ zauwazalny jest takie nieréwnomierny rozktad mozliwosci korzystania przez uczniéw
z komputeréw z dostepem do internetu. Nalezy podja¢ dziatania majgce na celu przeciwdziatanie
tzw. ,wykluczeniu cyfrowemu” oraz zapewnieniu cyberbezpieczenstwa.

Rozwigzanie

Realizacja projektéw stuzgcych poszerzeniu katalogu ustug publicznych swiadczonych on-line
w zakresie: e-kultury, e-administracji, e-zdrowia, e—szkolnictwa, realizacja zadan zwigzanych
zimplementacjg ww. e—ustug oraz podejmowanie dziatan z zakresu cyberbezpieczenstwa. Realizacja
projektdw podnoszacych kompetencje cyfrowe mieszkancéw, zakup wyposazenia oraz narzedzi TIK
dla instytucji publicznych celem przeciwdziatania zjawisku tzw. wykluczenia cyfrowego

b. Mieszkalnictwo

Analiza sektora mieszkalnictwa wskazuje, ze sytuacja mieszkaniowa na obszarze Aglomeracji
Jeleniogérskiej systematycznie ulega poprawie. Warunki na rynku mieszkaniowym AJ sg z roku na rok
zmienne z 0gdlng tendencjg wzrostowg, cho¢ w 2020 roku spadta liczba nowych mieszkan oddanych do
uzytku w AJ ponizej $redniej wartosci wskaznika w latach 2013 - 2020. Najwiecej nowych mieszkan
w latach 2013-2020 oddano w gminach: Jelenia Géra (1 313), Szklarska Poreba (1 103), Mystakowice
(482), Jezow Sudecki (383) i Karpacz (280) — tacznie ponad 63% wszystkich nowych mieszkan oddanych
na obszarze catej Aglomeracji. Zauwazalna jest koncentracja nowego budownictwa mieszkaniowego
w Kotlinie Jeleniogdrskiej, szczegdlnie w Jeleniej Gorze i na jej przedmiesciach oraz w gminach

turystycznych.

22 program digitalizacji débr kultury oraz gromadzenia, przechowywania i udostepniania obiektéw cyfrowych w Polsce 2009-
2020
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Tabela 32. Liczba mieszkan oddanych do uzytku w AJ i WDLN w latach 2013 i 2020

Kategoria 2013 2020 2013=100 Przyrost absolutny
Liczba mleszkan oddanych do 607 579 111,53 o8
uzytku w AJ (szt.)
Liczba mieszkan oddanych do
uzytku WDLN (szt.) 16 455 21 861 132,85 5406
Udziat AJ/WDLN (%) 3,69 2,64 X X

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL.

W latach 2013-2020 liczba mieszkan przypadajgca na 1000 mieszkaricow na analizowanym
obszarze wzrosta z 359 do 394 (dane GUS), co oznacza wzrost 0 9,8%, pordwnywalny z dynamika wzrostu
w cafej Polsce (9%) i niewiele nizszy od $redniej dla wojewddztwa (11%). Wartos¢ wskaznika
systematycznie rosnie na terenie wszystkich gmin z obszaru AJ, natomiast zauwazalne jest duze
zréznicowanie przestrzenne w tym zakresie. W 2020 r. najwyzsze wartosci wskaznik osiggnat w kurortach
gorskich z obszaru AJ: Szklarskiej Porebie (636), Karpaczu (565) i Swieradowie- Zdroju (502), podczas gdy
najmniejsza srednia liczba mieszkan na 1000 mieszkarncéw przypadata na gmine Pielgrzymka (316).

Mimo notowanych korzystnych zmian w sferze mieszkalnictwa, podkresli¢ nalezy duze
zréznicowanie stanu technicznego budynkdw. Znaczna cze$é zasobdédw lokalowych o charakterze
komunalnym (w tym budynki socjalne) i spétdzielczym wymaga podjecia dziatan inwestycyjnych
w zakresie zwiekszenia efektywnosci energetycznej i ograniczenia niskiej emisji.

Jednym z gtéwnych priorytetdw realizowanych w ostatnich latach byty dziatania zwigzane
z rewitalizacja zdegradowanych obszaréw oraz dziatania zwigzane z poprawg efektywnosci
energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej oraz sektora mieszkaniowego. W duzym zakresie
w dziatania te zaangazowane sg samorzady w odniesieniu do budynkéw publicznych. Podkreslenia
wymaga rowniez rosngce z roku na rok zaangazowanie mieszkancow oraz wspodlnot mieszkaniowych
w prace rewitalizacyjne oraz termomodernizacyjne.

Stan techniczny budynkéw oraz lokali mieszkalnych znajdujacych sie na obszarze Al jest Scisle
uwarunkowany datg ich wybudowania. Duza cze$¢ budynkéw jest w srednim i miernym stanie
technicznym. W budynkach tych nalezy wykonaé remonty lub modernizacje, aby zahamowac proces
dekapitalizacji substancji mieszkaniowej. Gtéwnym celem przeprowadzanych remontéw jest
zapewnienie bezpieczenstwa lokatorom, w zwigzku z tym w pierwszej kolejnosci powinny by¢
podejmowane prace w zakresie napraw konstrukcji budynkéw oraz instalacji elektrycznej i wodno-
kanalizacyjnej. Nalezy rowniez zintensyfikowac wysitki na rzecz zwiekszenia dostepnos¢ tych obiektow
dla 0séb z niepetnosprawnosciami.

Na obszarze AJ przewazajg budynki przedwojenne wymagajgce podjecia dziatan w zakresie

zwiekszenia ich efektywnosci energetycznej. Sytuacje takich obiektéw dodatkowo pogarsza fakt braku
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mozliwosci docieplenia niektérych elewacji ze wzgledu na surowe wymogi konserwatorskie. Na cene
ogrzewania wptywa w duzej mierze zuzycie ciepta przez budynek — wynikajgce z jego energochtonnosci,
czyli stanu izolacji budynku, stolarki okiennej, instalacji wewnetrznej czy sposobu jego uzytkowania.
Dane statystyczne GUS z 2018 roku?® wyraznie wskazuja, ze sprzedaz energii cieplnej w przeliczeniu na
kubature budynku, w poréwnaniu z innymi wojewddztwami, jest najwyisza w wojewddztwie
dolnoslgskim i wynosi ponad 33% wiecej od sredniej krajowe]j i ponad 53% wiecej od najnizszej, jaka
wystepuje w wojewddztwie podkarpackim. Oprécz mniejszych optat dla uzytkownikéw,
termomodernizacja budynkéw stanowi réwniez warto$¢ dodang dla dostawcy ciepta w postaci wiekszych
rezerw systemu i mniejszej awaryjnosci uktadéw dystrybucji ciepta, a takze korzystnie wptywa na
ochrone srodowiska.

Ze wzgledu na charakter substancji mieszkaniowej obszaru AJ, tj. znacznego udziatu w sektorze
mieszkaniowym domoéw jednorodzinnych, wysoki odsetek obszaréw wiejskich oraz budynkow
wybudowanych przed 1945 r. na ww. terenie odnotowywany jest wysoki udziat indywidualnych zrédet
ciepta wykorzystujagcych stare piece weglowe i kominki. W powigzaniu ze statystycznie nizszg
zamoznoscig ludnosci AJ od Ssredniej dla wojewddztwa dolnoslgskiego, czynniki te pozwalajg
zidentyfikowac potrzebe realizacji dziatan skoncentrowanych na wymianie nieekologicznych Zrédet
ciepta tj. wymiane kottéw CO na nisko- i zero- emisyjne zrddta ciepta, obejmujgce réwniez inwestycje
w domowe instalacje OZE. W celu uzyskania jak najwiekszych korzysci z realizacji powyzszych zadan,
nalezy objg¢ wsparciem caty obszar AJ, zapewnié¢ jak najwiekszej liczbie mieszkancéw z terenu Al
wsparcie dla wymiany niespetniajgcych ekologicznych norm kottéw, co umozliwi dostosowanie Zzrodet
ciepta do wymogoéw okreslonych w uchwatach antysmogowych przyjetych w 2017 r. przez Sejmik

Wojewddztwa Dolno$laskiego.?

Problemy

1. Zty stan techniczny budynkdw mieszkalnych.
2. Niezadawalajgca efektywnosé energetyczna budynkéw.

konserwatorskie.
4. Bariery architektoniczne w budynkach uzytecznosci publicznej i sektorze mieszkaniowym.
5. Znaczna ilo$¢ gospodarstw domowych korzystajgcych z nieekologicznych zrddet ciepta.

3. Utrudnione mozliwosci remontéw i docieplenia budynkéw ze wzgledu na surowe wymogi

Kluczowe wnioski i obserwacje

Na obszarze AJ przewazajg budynki przedwojenne, w ktérych zapotrzebowanie mocy cieplnej i koszty
ogrzewania sg bardzo wysokie, przez co wymagajg gruntownych remontdw, obnizajgcych w znaczny

23 Ostatnie dostepne dane GUS

24 Uchwaty antysmogowe zakazujg mieszkaricom: catego wojewddztwa dolnoslaskiego uzywania

-od 1 lipca 2024 r. kottow i piecéw niespetniajgcych wymogow emisyjnych 3 klasy normy PN-EN 303-5:2012;

- od 1 lipca 2028 r. kottow i piecdw spetniajgcych wymogi emisyjne klas 3 i 4 w/w normy;

a mieszkarncom wybranych uzdrowisk, w tym uzdrowiska Jelenia Géra-Cieplice, dodatkowo od 1 lipca 2028 r. uzytkowania
kottow i piecow spetniajgcych wymogi emisyjne klas 3, 4 i 5. w/w normy
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sposob koszty ogrzewania. Sytuacje takich obiektow dodatkowo pogarsza fakt utrudnien docieplenia
niektérych elewacji ze wzgledu na surowe wymogi konserwatorskie. W wiekszosci sg to budynki
niedostosowane do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami. Na obszarze AJ odnotowywany jest wysoki
udziat indywidulanych zrédet wykorzystujgcych jako zrédto ciepta stare piece weglowe i kominki.

Rozwigzanie

Realizacja projektéw w zakresie: zwiekszenia efektywnosci energetycznej w budynkach uzytecznosci
publicznej i sektorze mieszkaniowym, wdrazania strategii niskoemisyjnych, likwidacji barier
architektonicznych, wymiany nieekologicznych zrédet ciepta zgodnie z wymogami dolnoslgskich uchwat
antysmogowych.

c. Infrastruktura techniczna i transportowa

Infrastruktura techniczna to gtdwnie sieci: wodno-kanalizacyjna, gazowa, cieptownicza
i energetyczna. Sg to systemy naczyn potgczonych niezmiernie istotnych dla funkcjonowania catego
obszaru aglomeracji. Ich sprawne dziatanie wptywa na stan srodowiska przyrodniczego i kazdg niemal
sfere zycia spotecznego i gospodarczego.

Zgodnie z danymi GUS z 2020 r. na obszarze AJ 86,49% mieszkancéw korzystato z wodociggow,
natomiast srednia dla wojewddztwa dolnoslgskiego wynosita 95,04%. Poziom skanalizowania gmin Al
systematycznie rosnie, w 2020 r. 70,16% mieszkancéw Aglomeracji korzystato z kanalizacji, jest to wynik
zblizony do sredniej krajowej (71,52%), lecz znaczaco nizszy od wskaznika dla wojewddztwa (77,11%).
Gorsza sytuacja AJ w zakresie dostepnosci do sieci kanalizacyjnej wynika m.in. z potozenia AJ w terenie
gorskim i kosztéw zwigzanych z budowa sieci kanalizacyjnych. Poziom zaspokojenia potrzeb w dziedzinie
infrastruktury kanalizacyjnej w AJ jest zréznicowany: dobra sytuacja w tym zakresie panuje w miastach
(najwyzsza wartos¢ wskaznika Ztotoryja — 95,7%), zta wystepuje na terenach gmin wiejskich (najnizsza
wartos¢ wskaznika Pielgrzymka — 18,9%). W rezultacie dziatania inwestycyjne na obszarach wiejskich
powinny koncentrowac sie na budowie (rozbudowie) sieci kanalizacyjnych i wodociggowych. W miastach
zas gtéwny nacisk winien zosta¢ potozony na modernizacje sieci wodno-kanalizacyjnej i porzgdkowanie
gospodarki wodno-sciekowej. Wsparcie na rozwdj sieci kanalizacyjnej powinno by¢ skierowane
szczegdlnie do gmin, w ktdrych wskaznik skanalizowania jest najnizszy, gdzie zagrozone jest dotrzymanie
zobowigzan akcesyjnych Polski z zakresu oczyszczania sciekow.

Zinstalacji gazowej korzysta 56,5% mieszkarncéw AJ, co jest wynikiem lepszym od sredniej krajowej
(54,2%), jednakze wystepujace wewnatrz Aglomeracji dysproporcje w dostepie do sieci gazowej s3
jeszcze wyzsze niz w przypadku sieci kanalizacyjnej. Wedtug danych GUS w najwiekszych miastach
Aglomeracji — Jeleniej Gérze i Ztotoryi, 92% osdb korzysta z sieci gazowej, podczas gdy w gminach:
Janowice Wielkie, Marciszéw, Mirsk, Pielgrzymka, Stara Kamienica, Swierzawa, Wlen, Wojcieszéw

wartos$¢ tego wskaznika miesci sie w przedziale 0-1%.
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Ponizszy wykres przedstawia procent korzystajgcych z instalacji wodno-kanalizacyjnych

i gazowych w stosunku do ogétu ludnosci Al.

Wykres 11. Korzystajacy z instalacji wodno — kanalizacyjnych i gazowych w % ogétu ludnosci AJ (dane
usrednione)

100
50
0
Gaz Wodociagi Kanalizacja
m 2013 m2020

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL.

Na terenie AJ w niedostatecznym stopniu wykorzystuje sie mozliwosci wytwarzania energii
cieplnej z wod termalnych oraz skojarzonego wytwarzania energii cieplnej i elektrycznej (kogeneracije).
Z punktu widzenia ochrony srodowiska, a w szczegdlnosci dbatosci o czystos¢ powietrza w AJ, niezbedny
jest rozwéj i modernizacja miejskich sieci cieptowniczych. Dziatania te przyczynig sie do ograniczenia
niekorzystnego oddziatywania rozproszonych indywidualnych i lokalnych palenisk wegla.

Jak wynika z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w 2020 r. zuzycie energii elektrycznej
ogdétem na jednego mieszkarica wojewddztwa dolnoslgskiego wyniosto 862,9 kWh. Jest to piaty, po
wojewddztwach opolskim, slgskim, mazowieckim i t6dzkim, najwyzszy wynik w kraju. Analiza danych
wskazuje na staty, coroczny wzrost zuzywanej energii elektrycznej. Stale rosngce zapotrzebowanie na
energie elektryczng wynika przede wszystkim z poprawy standardu zycia, rosngcej cyfryzacji i coraz
wiekszej liczby sprzetéw elektronicznych, z ktérych korzystamy nie tylko prywatnie w domach, ale takze
W miejscu pracy.

Tabela 33. llo$¢ zuzytej energii elektrycznej na 1 mieszkarica w poszczegdélnych powiatach AJ i WDLN w latach
2013 i 2020.

Zuzycie energii elektrycznej na 1 mieszkanca

Nazwa Ogtem
2013 2020
[kWh] [kWh]
WDLN 747,2 862,9
powiat karkonoski 811,8 975,6
powiat lwowecki 681,3 811,5
powiat ztotoryjski 626,2 735,7
powiat m. Jelenia Géra 743,4 815,1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL.
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Srednie zuzycie energii elektrycznej na jednego mieszkanca dla wyzej wymienionych powiatéw
w 2020 roku wyniosto 834,46 kWh i byto 0 118,8 kWh wieksze niz w 2013 r. W obliczu statego wzrostu
zuzycia energii oraz wyzwan zwigzanych z transformacjg energetyczng kluczowym obszarem
wymagajgcym wsparcia jest obszar zwigzany z rozwojem zielonej energii.

Proces transformacji energetycznej wymaga podjecia dziatan majgcych na celu zwiekszenie
udziatu energii pochodzgcej z odnawialnych zrédet energii w miksie energetycznym. Wazng role w tym
procesie mogg odegra¢ wspodlnoty energetyczne, w tym klastry energii, pozwalajgce efektywniej
zarzgdzac wytwarzang energig na poziomie lokalnym. Na terenie AJ funkcjonuje pie¢ klastréw energii:
Karkonoski Klaster Energetyczny, Klaster energii ,Pogérze Kaczawskie”, Klaster energii odnawialnej Ziemi
tuzyckiej, 1zerski Klaster Energii Odnawialnej oraz Jeleniogérski Klaster Odnawialnych Zrédet Energii.

Analizujgc  mozliwosci wykorzystania zasobow odnawialnych na obszarze AJ, nalezy
skoncentrowac sie na wykorzystaniu energii stonecznej oraz geotermii. Nalezy zintensyfikowaé dziatania
wspierajgce inwestycje w rozproszone zrddta energii, klastry, spétdzielnie energetyczne, instalacje
przesytowe oraz magazyny energii. Inwestycje te wptyng na zapewnienie lokalnego bezpieczenstwa
energetycznego, poprawe Srodowiska naturalnego oraz zwiekszenie konkurencyjnosci i efektywnosci
ekonomicznej lokalnej gospodarki.

Na obszarze AJ podejmowane sg dziatania majace na celu zwiekszenie poziomu produkcji energii
ze zrédet odnawialnych. Ogromng role w tym procesie petnig klastry energii, w ramach ktérych
podejmowane s3g dziatania w zakresie inwestycji zwigzanych z budowg infrastruktury stuzacej
wytwarzaniu energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych.

Przyktadem takich dziatan jest realizowana w ramach Karkonoskiego Klastra Energii przez gminy:
Stara Kamienica, Kowary, Jezéw Sudecki, Mystakowice, Piechowice, Podgérzyn, Szklarska Poreba oraz
Janowice Wielkie inwestycja majgca na celu budowe 38 instalacji fotowoltaicznych oraz 5 pomp ciepta.

Infrastrukture transportowg na obszarze Aglomeracji Jeleniogdrskiej tworzy sie¢ drogowa
i kolejowa, ktéra determinuje dostepnosé transportowg i warunki przemieszczania sie. Zewnetrzny ukfad
infrastruktury drogowej AJ tworzony jest poprzez nastepujacg sie¢ droég:

e autostrade A4 (granica panstwa — Jedrzychowice — Bolestawiec — Wroctaw — Katowice —
Krakow — Rzeszéw — Korczowa — granica panstwa), element sieci bazowej TEN-T,
e droge ekspresowg S3 (Swinoujécie - Lubawka), odcinek ciaggu drogowego E-65
wyznaczonego na mocy umowy o gtéwnych drogach ruchu miedzynarodowego (AGR),
oraz zaliczane do najistotniejszych drég krajowych na terenie Dolnego Slaska:
e DK nr 30 (Jelenia Géra - Zgorzelec — granica panstwa),
e DK nr 3 (Bolkdw — Kaczoréw — Jelenia Géra — Piechowice — Szklarska Poreba — Jakuszyce —

granica panstwa),
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e DK nr5 (Bolkdw — Strzegom — Kostomftoty).
Dodatkowo uktad drég krajowych uzupetniony jest o sie¢ drog wojewddzkich.
e DW nr 297 prowadzaca z Nowej Soli przez Bolestawiec, Lwéwek Slaski do Pasiecznika,
e DW nr 328 zaczynajgca swoj bieg w Marciszowie i prowadzgca do Nowego Miasteczka
przebiegajaca m.in. przez Wojcieszéw, Swierzawe oraz Ztotoryje,
e DW nr 358 prowadzaca z Wtosienia przez Leéng, Swieradéw-Zdréj do Szklarskiej Poreby,
e DW nr 360 prowadzaca przez Gryféw Slaski, Giebuttéw, Swiecie do granicy parstwa
z Czechami,
e DW nr 361 prowadzaca z Radoniowa przez Mirsk, Swieradéw- Zdréj do granicy panstwa
z Czechami,
e DW nr 363 prowadzgca z Bolestawca przez Ztotoryje i Jawor do Jenkowa,
e DW nr 364 przebiegajaca przez Gryféw Slaski, Lwéwek Slaski, Ztotoryje do Legnicy,
e DW nr 365 z Jeleniej Géry do Jawora przez Swierzawe,
e DW nr 366 tgczgca Piechowice z Kowarami przez Podgérzyn,
e DW nr 367 prowadzaca z Jeleniej Géry przez Kowary, Kamienng Gére do Watbrzycha.
Czasowa dostepnos¢ do weztdéw na autostradach i drogach ekspresowych pétnocnej czesci Al jest
zréznicowana - dobra na pdtnocy obszaru AJ (gminy: Ztotoryja wezet A4 Lubiatéw, Zagrodno — wezet A4
Jadwisin), natomiast zdecydowanie gorzej pod tym wzgledem wypada centralna i potudniowa czesc¢ AJ,
w tym rejon Kotliny Jeleniogdrskiej, z ktérej obecnie dostepnos$é¢ do weztéw wynosi ok. 60 min.
Drogowa transportowa dostepnos¢ AJ moze ulec pewnej poprawie po ukoiczeniu budowy drogi
ekspresowej S3 na odc. Bolkéw —Kamienna Géra — Lubawka.?®
Budowa nowych oraz przebudowa i modernizacja drég wigzacych aglomeracyjny uktad
transportowy oraz umozliwiajacych szybki dojazd do drogi ekspresowej S3, autostrady A4, przejscia
granicznego w Zgorzelcu/Jedrzychowicach oraz Jakuszycach jest jedng z pilniejszych potrzeb
transportowych w catym obszarze Aglomeracji. Do gtéwnych potrzeb inwestycyjnych w tym zakresie
nalezg: przebudowa DK nr 3 (Bolkéw — Jelenia Géra — Jakuszyce) w tym przebudowa estakady w Jeleniej
Gorze, budowa obwodnic w ciggu DK nr 30 (Biedrzychowice, Chmielen, Pasiecznik) oraz przebudowa tej
drogi w Jeleniej Gérze, przebudowa DW nr 367 z budowg obwodnicy Kowar i potaczeniem do
Mystakowic, budowa obwodnicy Gryfowa Slaskiego w ciggu DW nr 360, przebudowa DW 364 na odcinku
Gryféw Slaski - Lwéwek Slaski - Ztotoryja, modernizacja DW nr 365 Jelenia Géra — Swierzawa - Jawor,
modernizacja DW nr 328 Ztotoryja - Swierzawa - Wojcieszéw, przebudowa DW nr 297 Lwéwek Slaski -

Pasiecznik, budowa obwodnicy pofudniowej Jeleniej Gory - etap .

25 Analiza gospodarcza Dolnego Slaska, DAWG 2021
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Waznym uzupetnieniem sieci drég krajowych i wojewddzkich sg takze drogi powiatowe i gminne.
Stan infrastruktury drogowej przez wszystkie gminy AJ oceniany jest jako wymagajacy interwencji.

W gminach AJ, przez ktdre przebiegaja linie kolejowe, stan infrastruktury kolejowej oceniany jest
jako niezadowalajacy. Jakos$¢ ustug proponowanych przez przewoznikéw i zarzadce mienia kolejowego,
w tym czas przejazdu i dostepnosc do linii kolejowych oraz infrastruktury towarzyszacej nie odpowiada
oczekiwaniom spotecznym i nie jest w stanie wystarczajgco konkurowac z innymi formami transportu,
w tym szczegdlnie z indywidualnym transportem samochodowym. Wyjatkiem na tle ogdlnie zaniedbane;j
infrastruktury kolejowej sg linie nr 274 i nr 311, ktére zostaty czesciowo zrewitalizowane (infrastruktura
torowa, mosty, wyremontowane dworce np. Jelenia Géra, Szklarska Poreba Gdérna i nowe przystanki
kolejowe np. Jelenia Géra Przemystowa, Jelenia Géra Zabobrze).

Na terenie AJ znajduje sie wiele nieczynnych linii kolejowych posiadajgcych ogromny,
niewykorzystany potencjat turystyczny. Dzieki wyjgtkowym walorom widokowym oraz inzynieryjnym sg
w stanie by¢ nie tylko narzedziem umozliwiajgcym przemieszanie sie mieszkaricédw do pracy oraz szkoty,
ale stac sie wyjgtkowymi atrakcjami turystycznymi.

Kluczowym dla obszaru Al jest przywrdcenie ruchu na nastepujacych liniach kolejowych:

e linia nr 283 na odcinku Jelenia Géra — Lwoéwek Slaski, z zabytkowym mostem
w Pilchowicach,

e linia nr 308 na odcinku Jelenia Géra - Mystakowice — Kowary,

e linia nr 312 na odcinku Marciszéw - Ztotoryja

e linia nr 340 na odcinku Mystakowice — Karpacz,

e linia nr 317 na odcinku Gryféw Slaski — Mirsk,

e linia nr 336 na odcinku Mirsk — Swieradéw- Zdrdj,

e linia nr 284 na odcinku Lwéwek Slgski — Ztotoryja.

Najwazniejsze postulaty dotyczace utrzymania i rozwoju potgczen kolejowych wigza sie réwniez
ze skomunikowaniem AJ z duzymi osrodkami takimi jak: Wroctaw, Praga, Drezno oraz Berlin.
Priorytetowym zadaniem jest skrdcenie czasu przejazdu pociggdw na trasie Jelenia Géra — Wroctaw.
W tym celu nalezy podja¢ dziatania zwigzane z budowa facznicy na odcinku Jaworzyna Slaska — Jaczkéw.

Najwiekszym operatorem miejskiego transportu autobusowego na obszarze Al jest Miejski Zaktad
Komunikacyjny w Jeleniej Gorze. Jest on podmiotem wewnetrznym Miasta Jelenia Gdra i, zgodnie
z Porozumieniem Miedzygminnym zawartym przez Miasto Jelenia Géra z 5 gminami AJ (Gming Janowice
Wielkie, Gming Jezéw Sudecki, Gming Mystakowice, Gming Miejskg Piechowice oraz Gming Podgodrzyn),
odpowiada za zadania z zakresu lokalnego transportu zbiorowego. Potrzeba rozwoju zrownowazonego
transportu na terenie AJ wymusza kontynuacje dziatan zwigzanych z wymiang taboru autobusowego

MZK na tabor nisko i zeroemisyjny oraz modernizacjg zaplecza technicznego (m.in. budowa stagcji

64



tankowania gazu LNG/CNG, stacji fadowania autobuséw). W lutym 2021 r. rozpoczeta dziatalnosé
przewozowg Powiatowa Komunikacja Karkonoska obstugujgca 12 linii autobusowych faczacych 30
miejscowosci Powiatu Karkonoskiego. Od listopada 2021 pasazerowie korzysta¢ mogg z lzerskiej
Komunikacji Autobusowej, ktdrej zasieg obejmuje m.in. 5 linii docierajgcych do 18 miejscowosci
z obszaru AJ (powiat lubanski i powiat Iwéwecki). W marcu 2022 r. wtadze powiatéw karkonoskiego
i Iwéweckiego zawarly porozumienie o utworzeniu Miedzypowiatowej Komunikacji Autobusowej, ktérej
1 linia taczy 12 miejscowosci z obu powiatdw oraz miasto Jelenig Gére.

W celu zachecenia mieszkancéw oraz turystéw do korzystania z pojazdéow komunikacji zbiorowe;j
nalezy dazyé do budowy centréw przesiadkowych i parkingdw ,Parkuj i jedZz”. Waznym elementem
stymulujgcym turystéw do korzystania z komunikacji zbiorowej jest udostepnienie na trasach majgcych
potencjat turystyczny tzw. cyklobuséw.

Wedtug danych GUS tgczna dtugosé drég rowerowych w AJ w 2020 r. wyniosta 76,8 km. Zbyt mata
dtugos¢ dréog rowerowych powoduje, ze ich siec jest fragmentaryczna i nie pofagczona w zwartg strukture.
Najwieksze zageszczenie drég rowerowych w obrebie AJ znajduje sie w najwiekszych miastach
Aglomeracji (Jelenia Géra - 52 km drdg rowerowych na 100 km?, Ztotoryja - 40 km drdg rowerowych na
100 km?), natomiast warto$é tego wskaZznika (zageszczenie drég rowerowych na 100 km?) dla AJ wynosi
3,16 km przy 5,61 km dla wojewddztwa. Potgczeniem drég rowerowych w AJ s3 liczne trasy rowerowe
wyznaczone przez szereg réznych podmiotow w sposéb niespdjny i niejednolity, czesto poprowadzone
drogami lesnymi, gruntowymi oraz w ciggu drdg publicznych, co nie zapewnia bezpieczenstwa
i witasciwego komfortu korzystajgcym z nich rowerzystom. Celem zachecenia mieszkancow i turystow
do wykorzystywania roweru jako zeroemisyjnego $rodka transportu konieczna jest rozbudowa drég
rowerowych, ktére beda tworzy¢ spdjng siec. JST z obszaru AJ oraz lokalne stowarzyszenia rowerowe
zidentyfikowaty przebiegi kluczowych tras, ktérych budowa lub modernizacja pozwoli na uzupetnienie
obecnie fragmentarycznej sieci dréog rowerowych. Propozycje inwestycji zostaty skupione na czterech
gtéwnych obszarach: w rejonie Karkonoszy i Kotliny Jeleniogorskiej, powiecie lwéweckim (m.in. Jeziora
Pilchowickiego), Gor i Pogdrza Kaczawskiego (m.in. Petla Kaczawska w powiecie ztotoryjskim) oraz
w rejonie Jeziora Le$nianskiego, Jeziora Ztotnickiego i Gor Izerskich.

Na obszarze AJ W zakresie transportu publicznego gtdwnymi obszarami wsparcia powinny by¢
dziatania zwigzane z poprawg jakosci potaczen drogowych wraz z infrastrukturg stuzgca zarzadzaniu
ruchem i podnoszacg jego bezpieczenstwo, poprawg stanu taboru pasazerskiego, autobusowego
i kolejowego, w tym zakup nowych, mniej ucigzliwych dla srodowiska srodkéw transportu, zwtaszcza do

obstugi linii zlokalizowanych na terenach turystycznych i uzdrowiskowych.
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Problemy

1. Niedostatecznie rozwinieta sie¢ infrastruktury wodno-kanalizacyjnej wynikajgca m.in.
z rozproszenia sieci osadnicze;j.

2. Nadmierny ruch tranzytowy przebiegajgcy przez centrum osrodka miejskiego AJ — Jelenig Goére.
3. Staba dostepnos¢ komunikacyjna obszaru AJ.

4. Niespdjna i niewystarczajgca sie¢ drog rowerowych w AJ.

5. Niewystarczajgco rozwinieta infrastruktura do wykorzystywania energii elektrycznej i cieplnej
z OZE.

6. Niewystarczajgco atrakcyjna oferta transportu publicznego dla zachecenia mieszkarncow do
rezygnacji z indywidualnego transportu samochodowego.

Kluczowe wnioski i obserwacje

1. Jakos¢ infrastruktury transportowej AJ nalezy do najwazniejszych czynnikdw wzrostu i kryteriow
oceny poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego tego obszaru. Kwestig kluczowg jest stworzenie
nowoczesnej, spdjnej sieci infrastruktury transportowej, poprawa sposobu organizacji i zarzadzania
systemem transportowym, jego bezpieczeistwa i niezawodnosci. Uzasadnione jest zatem
wdrozenie dziatania majacego na celu budowe obwodnic na obszarze AJ, co umozliwi
wyprowadzenie nadmiernego ruchu tranzytowego z miast z nieprzystosowang do tego
infrastrukturg drogowa, przyczyniajgc sie do poprawy ptynnosci ruchu drogowego na obszarze AJ.
Uwarunkowania geograficzne (obszary gorskie) oraz powigzany z nimi uktad urbanistyczny AJ silnie
wplywajg na organizacje transportu publicznego, ktérego oferta nie jest wystarczajgco atrakcyjna
dla mieszkancéw, aby spowodowad trwatg i masowa rezygnacje z korzystania z indywidualnego
transportu samochodowego. W tym celu identyfikuje sie potrzebe dalszego rozwijania sieci
transportu zbiorowego, poprawy stanu infrastruktury i ustug swiadczonych przez przewoznikow
oraz integracji poszczegélnych form transportu.

2. Zadaniem wymagajgcym pilnej interwencji jest poprawa stanu technicznego oraz modernizacja
uktadu transportowego AJ. Celem jest potgczenie AJ z krajowymi i miedzynarodowymi o$rodkami
wzrostu, poprawa wewnetrznej i zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej oraz polepszenie
dostepu do terendw atrakcyjnych inwestycyjnie i turystycznie. Uzasadnione jest zatem wdrozenie
dziatania majacego na celu realizacje projektéw zorientowanych na budowe spdjnej sieci
transportowej, co wzmocni mozliwosci rozwojowe catego obszaru funkcjonalnego, ale przede
wszystkim przyczyni sie do rozwijania konkurencyjnosci i ozywienia przedsiebiorczosci obszaru.

3. Zaopatrzenie w wode oraz odbidr i unieszkodliwianie Sciekdw nalezg do podstawowych
czynnikdw wptywajacych na jakos¢ zycia mieszkancéw. Sprawne funkcjonowanie sieci
wodociggowych

i kanalizacyjnych pozwala na efektywne korzystanie z zasobow wodnych oraz pozytywnie oddziatuje
na srodowisko, zapobiegajac wprowadzaniu do ekosystemu szkodliwych substancji. Uzasadnione
jest zatem wdrozenie dziatan majgcych na celu zapewnienie mieszkaricom AJ dostepu do czystej
wody oraz sprawnego sposobu odprowadzania i oczyszczania Sciekdw.

4. Wykorzystanie OZE w gospodarstwach domowych, obiektach publicznych i przedsiebiorstwach
stanowi szanse na ograniczenie kosztéw produkcji energii elektrycznej i cieplnej — kosztéow
finansowych, $rodowiskowych i spotecznych. Dynamiczny postep technologiczny w zakresie
produkgcji, przesytania i magazynowania energii elektrycznej wyprodukowanej z energii stonecznej
w potagczeniu z relatywnie dobrymi warunkami srodowiskowymi do rozwoju fotowoltaiki na
obszarze AJ oraz rosngcymi kosztami energii ze Zrédet kopalnych, stanowig argumenty za
inwestowaniem w instalacje fotowoltaiczne, zaréwno przydomowe na indywidualne potrzeby, jak
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i lokalne elektrownie stoneczne. Elementem dywersyfikujgcym Zrédta energii zuzywanej w AJ moze
by¢ energia geotermalna i pompy ciepta, jako jedno z rozwigzan w zakresie modernizacji
i ekologizacji zrodet ciepta.

Rozwigzanie

Realizacja projektéw w zakresie wdrazania strategii niskoemisyjnych, utatwien w dostepnosci
komunikacyjnej, poprawa pofaczen komunikacyjnych wewnatrz Aglomeracji oraz z gtéwnymi
osrodkami wzrostu m.in. Wroctawiem. Realizacja projektdw w zakresie gospodarki wodno —
kanalizacyjnej oraz budowy instalacji umozliwiajgcych wykorzystanie OZE (fotowoltaika, geotermia,
pompy ciepta).

d. Gospodarka odpadami

Gminy AJ zostaty przyporzadkowane do dwdch zszesciu istniejgcych w wojewddztwie
dolnoslgskim regionéw gospodarki odpadami (Srodkowosudecki i zachodni) oraz zobowigzane do
wyznaczania instalacji regionalnych i zastepczych.

Czesc samorzadow Al realizuje wspdlnie dziatania zwigzane z gospodarkg odpadami. Na terenie
regionu srodkowosudeckiego funkcjonuje m.in.:

e Zwigzek Gmin Karkonoskich, ktérego jednostkg organizacyjng jest Karkonoskie Centrum
Gospodarki Odpadami Spdtka z 0.0. Cztonkami zwigzku sg gminy: Karpacz, Kowary, Mystakowice,
Piechowice, Podgdrzyn, Szklarska Poreba, Jezéw Sudecki.

e Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej ,SANIKOM” Sp. z 0.0., podmiot prowadzacy RIPOK
w Lubawce, ktérego wspdlnikami z obszaru AJ sg gminy: Bolkdw, Lwéwek Slaski, Marciszéw,
Pielgrzymka, Swierzawa, Wojcieszéw, Stara Kamienica, Lubomierz, Mirsk, Wlen, Zagrodno,
Miasto Ztotoryja, Gmina Wiejska Ztotoryja.

W regionie tym funkcjonujg nastepujgce regionalne instalacje przetwarzania odpadéw komunalnych
(RIPOK) na obszarze AJ:

e kompostownia — Lubomierz, Sciegny — Kostrzyca

e instalacja mechaniczno — biologicznego przetwarzania odpadéw (MBP) — Sciegny — Kostrzyca,

e sktadowiska odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne- Pielgrzymka, Sciegny — Kostrzyca.

Na terenie regionu zachodniego funkcjonuje natomiast Centrum Utylizacji Odpadéw Gmin
tuzyckich. Instalacja jest wykorzystywana przez gminy AJ: Gmine i Miasto Lesna, Miasto i Gmine Olszyna,
Miasto i Gmine Gryféw Slaski.

W regionie zachodnim funkcjonujg réwniez kompostownia, instalacja mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadow i sktadowisko odpaddéw innych niz niebezpieczne i obojetne, ale poza obszarem

Al.
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Pomiary przeprowadzane na terenie AJ wykazujg spadek niekorzystnego zjawiska gromadzenia
odpadéw wytworzonych i sktadowanych. W 2017 r. zebrano 92 312,12 ton odpaddw, podczas gdy
w 2020 r. 87 379,88 ton odpaddw (spadek o0 4 932,24 ton). W wojewddztwie dolnoslgskim w latach 2017
i 2020 wytworzono odpowiednio 1 086 240,16 i 1 159 913,54 ton odpadéw. Wielkos$¢ odpadéw w Al
zebranych selektywnie zwiekszyta sie z 19 317,02 ton w 2017 do 27 332,01 ton w 2020 r. (wzrost
0 8 014,99 ton).

Zdiagnozowane na terenie AJ potrzeby dotyczg budowy oraz modernizacji punktow selektywnej
zbiérki odpaddw, mi.in. w Jeleniej Gorze, Szklarskiej Porebie, Gryfowie Slgskim oraz Swieradowie-Zdroju.
Konieczne jest réwniez podjecie dziatan zwigzanych z wymiang taboru uzywanego przez firmy
Swiadczace ustugi zwigzane z gospodarkg odpadami na pojazdy zero i niskoemisyjne. Realizacja tych
zadan wptynie na ograniczenie ilosci odpadéw deponowanych na sktadowiskach, podniesie skutecznosé
selektywnej zbiérki odpaddw oraz wptynie na minimalizacje kosztéw obstugi gospodarki odpadami

komunalnymi.

Problemy

1. Niewystarczajgca ilos¢ punktow selektywnej zbiorki odpadow.

2. Nieefektywny i nieekologiczny tabor, przestarzate linie technologiczne w istniejgcych punktach
zbidérki odpadow.

Kluczowe wnioski i obserwacje

Realizacja zatozonych w Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami celdéw dotyczacych
zagospodarowania wytworzonych odpaddéw oraz wdrazanie nowoczesnych technologii ich odzysku
i unieszkodliwiania.

Rozwigzanie

Budowa oraz modernizacja punktow selektywnej zbidrki odpaddw, zakup ekologicznych pojazdéw
uzytecznosci publicznej.

e. Gospodarka wodna

Zgodnie z danymi przedstawionymi przez Gtéwny Urzad Statystyczny w raporcie ,,Polska w Unii

Europejskiej. Portret statystyczny”?®

pod wzgledem odnawialnych zasobdw stodkiej wody Polska
zajmuje czwarte miejsce od korica wsréd wszystkich krajow UE.
Ponizsza tabela przedstawia ilo$¢ wody zuzywanej przez jednego mieszkanca w poszczegdlnych

gminach AJ.

26 Polska w Unii Europejskiej. Portret statystyczny”, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2019
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Tabela 34. Zuzycie wody w [m3] na jednego mieszkarica w poszczegélnych gminach Al w latach 2013 i 2020

Lp. Gmina 2013 2020
1 Jelenia Géra 42,6 43,2
2 Janowice Wielkie 20,6 218,
3 Jezéw Sudecki 16,2 19,9
4 Karpacz 86,7 113,6
5 Kowary 30,0 28,3
6 Mystakowice 276,3 22,1
7 Piechowice 97.1 116,1
8 Podgérzyn 733,5 28,3
9 Stara Kamienica 2,7 7.5
10 Szklarska Poreba 48,0 72,0
11 Gryfow Slaski 203,7 31,5
12 Lubomierz 11,9 13,0
13 Mirsk 124,4 14,1
14 Wlen 16,1 16,0
15 Swierzawa 13,6 16,0
16 Wojcieszow 27,7 27,9
17 Ztotoryja 34,5 33,6
18 Pielgrzymka 31,4 45,7
19 Olszyna 22,4 27,4
20 Lesna 16,4 15,6
21 Marciszow 20,1 29,7
22 Bolkéw 18,7 20,4
23 Zagrodno 31,1 38,0
24 Ztotoryja - 29,0 33,6
gmina wiejska
25 Lwoéwek Slaski 85,1 70,3
26 Swierad6w-Zdréj 91,3 70,5
27 WDLN 136,1 114,0

Z powyzszych danych wynika, iz na terenie AJ w 2020 r. ilo$¢ zuzytej wody przez jednego

mieszkarica Al w stosunku do roku 2013 spadta z 81,97m3® do 37,75 m3. Wynik ten jest jednak

konsekwencjg duzego spadku zuzycia wody w gminie Podgdrzyn, Mystakowice, Gryféw Slaski oraz Mirsk,

wynikajgcy z braku lub mniejszego zuzycia wody na napetnianie i uzupetnianie stawoéw rybnych. Jednakze
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w przypadku 17 z 26 gmin AJ od 2013 roku notowany jest stopniowy wzrost zapotrzebowania na wode,
w przeciwiefstwie do trendu na obszarze wojewddztwa, gdzie odnotowuje sie systematyczny spadek
zuzycia wody. Na obszarze AJ proces wzrostu zuzycia wody jest szczegdlnie widoczny w miejscowosciach
typowo turystycznych, takich jak Karpacz czy Szklarska Poreba. Zwiekszony ruch turystyczny, rozwdj
infrastruktury hotelarsko — gastronomicznej wptywa na wzrost popytu na wode oraz przyrost produkcji
Sciekdw. Wzrost zapotrzebowania na wode pitng, jak i wode potrzebng do celdw produkcyjnych wymaga
podjecia krokéw zwigzanych z zoptymalizowaniem proceséw gospodarowania zasobami wodnymi,
ochrong wdéd, minimalizowaniem zagrozen zwigzanych z wystepowaniem ekstremalnych zjawisk
hydrologicznych. Powyzsze dziatania majg niebagatelny wptyw na jakos¢ i bezpieczeAstwo zycia
mieszkancow.

Na obszarze AJ znajduja sie ujecia wdd powierzchniowych o zréznicowanym charakterze. S3 to
duze ujecia rzeczne m.in. na rzece Bébr, Kamienna, Wrzosdwka, tomnica, Jedlica, Kwisa. Ponadto
zrodtem zaopatrzenia w wode na terenie AJ sg ujecia na zbiornikach zaporowych czy tez ujecia na rzekach
i potokach gorskich, z ktérych woda niejednokrotnie mieszana jest pdzniej z wodg pochodzacg z ujec
infiltracyjnych oraz zbiorniki retencyjne, takie jak: Sosnéwka, Pilchowice, Ztotniki, Lesna.

Jednym ze sposobdéw badania stanu wdéd powierzchniowych jest monitoring operacyjny (MO).
Instrument polityki wodnej majgcy na celu sledzenie biezgcych zmian w zakresie tych parametrow, ktére
charakteryzujg czynniki powodujgce zagrozenie oraz bedacym elementem kontroli realizacji planéw
gospodarowania wodami w dorzeczu. Zakres badan obejmuje element biologiczny i wybrane elementy
fizykochemiczne. Na terenie AJ przewazajaca liczba uje¢ wody charakteryzuje sie umiarkowanym
potencjatem ekologicznym, o stanie chemicznym ponizej dobrego.

W tabeli 35 przedstawiono ocene stanu ekologicznego w poszczegdlnych punktach pomiarowych
monitoringu operacyjnego na terenie Al.

Tabela 35. Ocena stanu wéd powierzchniowych na terenie AJ w 2019 r. na podstawie wynikéw monitoringu
operacyjnego

Klasa Klasa .
.. Nazwa , . Stan/potencjat Stan
L.p. Ujecie unktu elementéow elementéow ekologiczn chemiczn
P biologicznych | fizykochemicznych giczny v
Bobr —
Bobr od oc\)/:)rie' Umiarkowany chesr;ai:zn
1. Zadrnej do zb. Ejeci»;\ VJ 1] Il stan ponizej ¥
Pilchowi kologi
fichowice Wojanowie ekologiczny dobrego
. tomnica — Stan
tomnica od onizej Dobry potencjat | chemiczn
2. srodta do ponize| I I v potend) iezny
L Karpacza ekologiczny ponizej
tomniczki .
Goérnego dobrego
Jedlica od Jedlica— Umiarkowany Sta?n
. . chemiczny
3. Zrédta do Kowary 1] 1] potencjat e .
Maliny Srednie ekologiczny ponize]
dobrego
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. Kamienna — . Stan
Kamienna od Umiarkowany .
.. m. Szklarska chemiczny
4, Zrédta do 11 I stan .
Kamienczyka Poreba ekologiczny ponize)
Gorna dobrego
Kamienna od . . Stan
. Kamienna Umiarkowany .
Kamienczyka . . chemiczny
5. . powyzej m. 1] I stan e
do Mate] Piechowice ekologiczn ponize]
Kamiennej giczny dobrego
Podgodrna - . Stan
. . Umiarkowany .
6 Wrzosdéwka - powyzej " " potencjat chemiczny
) powyzej Cieplic Ujecia ekologiczn ponizej
Podgorzyn giczny dobrego
Kwisa od Kwisa
Dtugiego . Dobry stan
7. ponizej I Il . -
Potoku do zb. . ekologiczny
Zotniki ujscia Oldzy
Kwisa od
3 Zrédta do Kwisa m. " " Dobry stan N
Dtugiego Mirsk ekologiczny
Potoku
Umiarkowan Stan
Czerwonka ze Zbiornik . y chemiczny
9. , , 1l I potencjat .
zb. Sosnéwka Sosnéwka ekologiczn ponizej
glczny dobrego
Stan
10 Kwisa zb. Zbiornik v " Staby potencjat | chemiczny
) Ztotniki Ztotniki ekologiczny ponizej
dobrego
Stan
11 Bobr zb. Zbiornik v Staby potencjat | chemiczny
) Pilchowice Pilchowice ekologiczny ponizej
dobrego

Legenda: - | bardzo dobry, Il dobry, Il umiarkowany, IV staby, V zty;

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: ,Ocena stanu jednolitych czesci wéd powierzchniowych dla wojewddztwa
dolnoslgskiego za 2019 rok”

Skuteczna ochrona zasobdéw wodnych przed zanieczyszczeniem wymaga funkcjonowania
sprawnej i efektywnej sieci wodociggowej, sanitarnej, kanalizacyjnej, odpowiedniej ilosSci oczyszczalni
Sciekdw. Niezbednym elementem prowadzenia skutecznej polityki wodnej jest koniecznos¢ edukacji
mieszkancow z zakresu zréwnowazonego rozwoju, w tym gospodarki wodnej, przeprowadzanie
kampanii oraz akcji ekologicznych.

Wspotczesnym problemem coraz czesciej wystepujagcym na terenie AJ sg gwattowne opady
deszczu, lokalne podtopienia, powodzie oraz susze. W celu przeciwdziatania tym negatywnym zjawiskom
pogodowym nalezy tworzy¢ potencjat retencyjny, inwestowa¢ w budowe zielonej infrastruktury oraz
projekty majace na celu zatrzymanie wéd opadowych na terenie miast.

Przy realizacji inwestycji w przestrzeni publicznej nalezy wykorzystywaé przyjazne dla sSrodowiska,

pro-retencyjne rozwigzania majace wptyw na komfort zycia mieszkancéw takie jak: tworzenie tak

71



kwietnych, ogrodéw deszczowych, skrzyni chtonnych, zielonych dachéw, azurowych chodnikéw.

Konieczna jest takze renaturyzacja obecnych i tworzenie nowych ciekéw i oczek wodnych.

Postepujace zmiany klimatu majg coraz wiekszy wptyw na gospodarke oraz mieszkancéw AJ.
Konieczne jest podjecie krokéw zwigzanych z adaptacja gmin z terenu AJ do zmian klimatu

tj. dostosowania do obecnych oraz oczekiwanych zmian klimatu i ich skutkow.

Problemy

1. Niedostatecznie rozwinieta sie¢ infrastruktury wodnej.

2. Uzaleznienie uje¢ wody od istniejgcej sieci rzecznej, ktorych dostepno$é warunkowana jest
w znacznym stopniu od warunkdw atmosferycznych oraz narazona jest na wieksze zagrozenie
wystepowania zanieczyszczen biologiczno-chemicznych.

3. Lokalne podtopienia, powodzie, susza.

Kluczowe wnioski i obserwacje

W przewazajgcej wiekszosci ujecia wody pitnej na obszarze AJ opierajg sie na korzystaniu z sieci
rzecznej, ktorej dostepnos¢ uzalezniona jest w znacznym stopniu od warunkéw atmosferycznych.
Powoduje to zwiekszenie zagrozenia wystepowania zanieczyszczen biologiczno-chemicznych, ale
rowniez brak dostepu do wody ze wzgledu na panujgce zjawiska suszy.

Rozwigzanie

Realizacja projektow w zakresie inwestycji w gospodarke odpadami, gospodarke wodno-$ciekowg,
retencje, niebieskg i zielong infrastrukture oraz realizacja dziatart edukacyjnych.

4. Sfera srodowiska naturalnego

a. Obszary o szczegolnych walorach przyrodniczych i krajobrazowych

Pod wzgledem réznorodnosci biologicznej oraz rangi walordw krajobrazowych Aglomeracja
Jeleniogérska nalezy do najbardziej atrakcyjnych regiondéw Polski. Dowodzi tego utworzenie na jej
terenie licznych obszaréw chronionych. W regionie wystepujg wszystkie formy ochrony przyrody ujete
w polskim prawodawstwie: Karkonoski Park Narodowy, 3 parki krajobrazowe, 9 rezerwatéw przyrody,
3 obszary chronionego krajobrazu, 18 obszardw sieci NATURA 2000, 2 uzytki ekologiczne, 3 zespoty
przyrodniczo-krajobrazowe, stanowisko dokumentacyjne, 23 pomniki przyrody oraz obszary objete
porozumieniami miedzynarodowymi.

Karkonoski Park Narodowy (KPN) obejmuje obecnie powierzchnie
5 951,42 ha. Powierzchnia otuliny Parku wynosi 13 093 ha. KPN potozony jest na terenie szesciu gmin:
Szklarska Poreba, Piechowice, Jelenia Géra, Podgdrzyn, Karpacz i Kowary.

Na terenie parku wytyczonych jest niemal 120 km oznakowanych szlakéw pieszych oraz sciezek

edukacyjnych, dostepnych catorocznie do uprawiania turystyki pieszej. Wyznaczone sg trasy, po ktérych
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moga poruszac sie rowerzysci, single tracki, jest tez trasa dla turystyki konnej. Wszystkie szlaki piesze sg
rowniez dostepne dla narciarzy $ladowych i ski-tourowych. Narciarstwo zjazdowe i snowboard na
terenie Karkonoskiego Parku Narodowego mozna uprawiaé¢ wytgcznie na zorganizowanych terenach
narciarskich. Na nartorolkach, rolkach, nartach biegowych mozna poruszac sie po drodze wewnetrznej
pod Chojnikiem (przy miejskim centrum aktywnosci w Sobieszowie), natomiast nordic walking mozna
uprawiaé¢ na specjalnych trzech trasach do tego przygotowanych w Jeleniej Gérze-Jagnigtkowie. Dla
amatordow sportéw ekstremalnych utworzono stanowisko dla startéw paralotni (pod szczytem Kopy).

Szata roslinna Karkonoszy decyduje o wyjatkowosci i odrebnosci tych gér na tle Sudetéw oraz
innych pasm Europy Srodkowej. Bogactwo flory Karkonoskiego Parku Narodowego przejawia sie
w wystepowaniu na stosunkowo niewielkim obszarze gatunkdéw pochodzgcych z réznych regiondw
geograficznych, w tym reliktdw polodowcowych, posiadajgcych tutaj swe odosobnione, izolowane
stanowiska, a takze roslin, ktérych poza omawianym pasmem gdérskim nie spotkamy w zadnym innym
miejscu na $wiecie, czyli tzw. endemitéw. Wiele gatunkdw to rosliny rzadkie i zagrozone wyginieciem —
wpisane do ,,Polskiej Czerwonej Ksiegi Roslin” i wymagajace podjecia odpowiednich dziatarh ochronnych.
Liczba gatunkdw zwierzat zyjgcych w Karkonoszach to co najmniej 15 tysiecy gatunkow bezkregowcow
i ponad 320 gatunkdw kregowcéw.

W obszarze AJ znajdujg sie 3 parki krajobrazowe stuzgce ochronie réznorodnych ekosystemow,
ponadto spetniajg one funkcje zachowania dziedzictwa kulturowego i historycznego regionu, aktywizacji
turystyki, propagowania rolnictwa proekologicznego i dziatan edukacyjno- dydaktycznych. Wspomniane
parki krajobrazowe to:

e Park Krajobrazowy , Chetmy” ”- lezy w Sudetach Zachodnich, we wschodniej czesci Pogorza

Kaczawskiego, a na potudniu obejmuje cze$ciowo ROw Swierzawy i Pogérze Wojcieszowskie.

e Park Krajobrazowy Doliny Bobru - potozony jest w Sudetach Zachodnich, a giéwnym
elementem jego krajobrazu jest fragment doliny Bobru pomiedzy Jelenig Gérg a Lwéwkiem
Slgskim.

e Rudawski Park Krajobrazowy - potozony jest na pograniczu Sudetéw Zachodnich i Srodkowych,
obejmuje Rudawy Janowickie wraz z Gérami Sokolimi i Wzgdrzami Karpnickimi oraz Goéry
Otfowiane w Gérach Kaczawskich i Gory Lisie w Kotlinie Kamiennogorskie;j.

Na terenie Aglomeracji Jeleniogdrskiej istnieje 9 rezerwatdw przyrody, ktére obejmujg
najcenniejsze elementy przyrody w najblizszej okolicy. Wiele z nich chroni ostatnie w gérach rozlegte
systemy torfowisk, pfaty buczyn storczykowych Iub cenne siedliska roslinnosci naskalnej
i kserotermicznej. W wielu z nich wystepujg rzadkie gatunki roslin i zwierzat, ktére majg w danym
rezerwacie jedyne znane stanowisko w regionie lub kraju. Wspomniane rezerwaty przyrody to:

e Wilcza Gdra - zlokalizowana jest pomiedzy miejscowosciami Wilkéw i Ztotoryja.
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o Torfowisko Doliny lzery - torfowiskowy rezerwat przyrody potozony w gminie Mirsk oraz

czesciowo na terenie gminy miejskiej Szklarska Poreba.

e Ostrzyca Proboszczowicka - wzniesienie potozone w gminie Pielgrzymka.

e Krokusy w Gorzyncu - rezerwat przyrody potozony w gminie Stara Kamienica.

e Gora Zamkowa — rezerwat potozony bezposrednio przy zabudowaniach miasta Wlen.

e Goéra Mitek —znajduje sie w potudniowo-wschodniej czesci gminy Wojcieszow.

e Buczyna Storczykowa na Biatych Skatach — potozona w gminie Swierzawa.

e Wawdz Lipa - potozony pomiedzy miejscowosciami Lipa i Nowa Wies Mata, w gminach

Paszowice i Bolkow.

e Buki Sudeckie potozone w pasmie Gér Kaczawskich, miedzy Mystowem a Lipg, na

terenie gminy Bolkéw.?’

Obszar chronionego krajobrazu to teren chroniony ze wzgledu na wyrdzniajacy sie krajobraz
o zrdéznicowanych ekosystemach, wartosciowy ze wzgledu na mozliwos¢ zaspokojenia potrzeb
zwigzanych z turystyka i wypoczynkiem lub petnigcy funkcje korytarza ekologicznego. Na terenie
Aglomeracji Jeleniogdrskiej ustanowiono nastepujgce obszary chronionego krajobrazu:

e Ostrzyca Proboszczowicka - w gminie Pielgrzymka.

e Grodziec - na terenie gminy Pielgrzymka, Warta Bolestawiecka i Zagrodno?.

e Obszar stanowigcy czes¢ zalewu lesniansko-ztotnickiego - obejmujacy najblizsze otoczenie

przetomu rzeki Kwisy w rejonie miasta Gryféw Slaski, wsi Wieza, miasta Leéna, wsi Stankowice,
Ztotniki Lubanskie i Ztoty Potok oraz wsi z gminy Olszyna tj. Bozkowice, Zapusta, Katuzna
i Karfowice.

Gtéwnym celem funkcjonowania Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 jest zachowanie
okreslonych typdéw siedlisk przyrodniczych i gatunkéw roslin i zwierzat, ktére uwaza sie za cenne
(znaczace dla zachowania dziedzictwa przyrodniczego Europy) i zagrozone wyginieciem w skali catej
Europy. Sie¢ Natura 2000 rozréznia dwa typy obszaréw:

e obszary ptasie (PLB) - formalnie obszary specjalnej ochrony ptakéw;

e obszary siedliskowe (PLH) - specjalne obszary ochrony siedlisk.

Na terenie Aglomeracji Jeleniogdrskiej zlokalizowanych jest 18 obszaréw zatwierdzonych Decyzjg
Komisji Europejskiej w ramach sieci Natura 2000 %°:

e KARKONOSZE PLB 020007 - jest to ostoja dzikich ptakéw formalnie nazywana , Obszarem

Specjalnej Ochrony Ptakéw” o powierzchni 18 578,73 ha. Wystepuje tu co najmniej 11

27 http://przyrodniczo.pl/rezerwaty-sudetow
28 https://zlotoryja.wroclaw.lasy.gov.pl/
29 http://www.obszary.natura2000.pl/
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gatunkéw ptakéw wymienionych w Dyrektywie Ptasiej oraz 6 gatunkéw z Polskiej Czerwonej
Ksiegi.

KARKONOSZE PLH 020006 - s3 ,Specjalnym Obszarem Ochrony Siedlisk”, wyznaczonym
w celu ochrony okreslonych typdéw siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk istotnych dla ochrony
okreslonych gatunkow roslin i zwierzat innych niz ptaki o powierzchni 18 204,91 ha. Obszar
obejmuje Karkonoski Park Narodowy wraz z otuling i Obszarem Chronionego Krajobrazu
Karkonosze - Gory lzerskie.

GORY IZERSKIE PLB020009 - to obszar o powierzchni 20 343,6 ha potozony na terenie gmin:
Mirsk (10 911,3 ha), Piechowice (516,6 ha), Stara Kamienica (4 617,5 ha), Szklarska Poreba
(3 859,6 ha) Swieradéw-Zdrdj (438,6 ha). Wystepujg na nim liczne gatunki ptakéw, m. in.:
bocian czarny, bielik czy puchacz.

TRZCINSKIE MOKRADtA PLH020105 - sg obszarem o powierzchni 75,3 ha pomiedzy
miejscowosciami Janowice Wielkie i Trzcinsko. Torfowisko na "Trzcinskich Mokradtach" jest
jedynym zachowanym w obrebie sudeckich kotlin $rodgérskich. Obszar jest wazny dla
zapewnienia reprezentatywnosci siedlisk przyrodniczych z zatgcznika | Dyrektywy 92/43/EEC
w krajowej sieci Natura 2000: boréw na torfie (siedlisko priorytetowe) i torfowisk
przejsciowych.

tAKI GOR | POGORZA IZERSKIEGO PLH 020102 - zajmujg powierzchnie 6 433,4 ha, obejmuja
fragment podndza Gor Izerskich (Kamienickiego Grzbietu) oraz Pogdrza lzerskiego na terenie
gmin Mirsk, Stara Kamienica, Swieradéw-Zdréj. Jest to praktycznie jedyny w miare zwarty
obszar wystepowania atlantyckiego gatunku - wszewtogi gérskiej oraz tworzonego przez nig
zespotu roslinnego Meo-Festucetum.

TORFOWISKA GOR IZERSKICH PLH 020047 - obejmujg powierzchnie 4 765 ha.
W granicach obszaru znajduje sie cata "wewnetrzna" czes¢ Gor lzerskich. Wystepuja
tu rosliny rzadkie, zapisane w Polskiej Czerwonej Ksiedze Roslin, m.in.: brzoza kartowata
i turzyca bagienna.

OSTRZYCA PROBOSZCZOWICKA PLH020042 - to obszar 74 ha na Pogoérzu Kaczawskim
w formie izolowanego bazaltowego wzgdrza wysokosci 501 m n.p.m. wygladajgcego jak maty
wulkan, pokryty przez lasy lisciaste.

STAWY KARPNICKIE PLH020042 - to obszar o powierzchni 211,30 ha, potozony u podnéza
Rudaw Janowickich, w bezposrednim sgsiedztwie miejscowosci Karpniki. Teren jest miejscem
zerowania dla nietoperzy, w tym nockéw duzych.

STAWY SOBIESZOWSKIE PLH020044 - to obszar o powierzchni 239,5 ha znajdujacy sie

w Kotlinie Jeleniogdrskiej, w widtach Podgérnej i Wrzoséwki. Wystepuje tu 6 typdw siedlisk
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z Zatacznika | Dyrektywy Rady 92/43/EWG pokrywajacych okoto 30% powierzchni obszaru oraz
3 gatunki z Polskiej Czerwonej Listy Roslin i 11 gatunkdw roslin, prawnie chronionych w Polsce.
SZTOLNIE W LESNEJ PLH020013 - to obszar obejmujacy zespét sztolni w miejscowosci Leéna,
podzielony na dwa kompleksy: Baworowo (3 sztolnie) i Lesna (6 sztolni) o tgcznej powierzchni
8,7 ha. Zimuje tu tagcznie ok. 130 osobnikdéw nietoperzy, przy czym gatunkami dominujgcymi
s3: nocek rudy, gacek brunatny i nocek duzy.

ZERKOWICE-SKALA PLH020077 - obejmuje 84,8 ha w gminie Lwéwek Slaski, odnotowano
tu wystepowanie 6 siedlisk wymienionych w Zatgczniku | Dyrektywy Rady 92/43/EWG,
z ktérych szczegdlnie wazne dla ostoi s3: grad srodkowoeuropejski i subkontynentalny oraz
$ciany skalne i urwiska krzemianowe

PANIENSKIE SKALY PLH020009 obszar o powierzchni 11,5 ha znajduja sie w obrebie
miejscowosci Lwéwek Slaski. W obszarze zidentyfikowano dwa rodzaje siedlisk z zatacznika |
Dyrektywy Siedliskowej: grad srodkowoeuropejski i subkontynentalny oraz $ciany skalne
i urwiska krzemianowe ze zbiorowiskami z Androsacionvandelii.

DOBROMIERZ PLH020034 - to obszar o powierzchni 1 162,1 ha nieopodal miejscowosci
Dobromierz. Najwazniejszymi typami siedlisk przyrodniczych w tym obszarze s3: zboczowe lasy
klonowo-lipowe (okoto 54 ha), podgédrskie tegi debowo-jesionowo-wigzowe (5 ha) oraz
niewielkie ptaty naskalnych muraw nalezgcych do zwigzku Alysso-Sedion.

OSTOJA NAD BOBREM PLH020054 - obejmuje doline rzeki Bobr na odcinku od Siedlecina (4 km
na pétnoc od Jeleniej Géry) po Wlen. taczna powierzchnia obszaru to 15 373,0 ha. Obszar
obejmuje koryto Bobru wraz z otaczajgcymi je wzgdrzami o silnie zréznicowanej budowie
geologicznej.

GORY | POGORZE KACZAWSKIE PLH020037 - to obszar o powierzchni 35 005,3 ha. Obejmuje
wschodnig czes¢ gtéwnego grzbietu na wschdéd od doliny Kaczawy oraz enklawe
ze stanowiskami cennych zbiorowisk lesnych, w tym szczegdlnie dobrze zachowane buczyny
i jaworzyny.

RUDAWY JANOWICKIE PLH020011 - obejmujg obszar 6 635 ha na pograniczu Rudaw
Janowickich i Kotliny Kamiennogdrskiej. tgcznie siedliska Natura zajmujg tu prawie 30%
powierzchni.

ZRODtA PIJAWNIKA PLH020076 - jest to obszar zrédtowy niewielkiego potoku Pijawnik
o powierzchni 157,4 ha, ktdéry uchodzi do rzeki Kamiennej. Szczegdlnie istotne jest
wystepowanie przeplatki aurinia, motyla, dla ktérego obszar ten stanowi jedyne aktualnie

znane stanowisko w Sudetach.
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e GORA WAPIENNA PLH020095 - obejmuje Gére Wapienna, ktéra jest kilkuwierzchotkowym
szczytem o wysokosci 507m n.p.m. w potudniowo-zachodniej czesci Matego Grzbietu - wznosi
sie pomiedzy Siedlecinem a Ptoszczynka. Powierzchnia obszaru wynosi 119,9 ha. Kluczowe dla
tego terenu sg dobrze zachowane ptaty kwasnej i zyznej buczyny.

Uzytki ekologiczne to zwykle obiekty o niewielkiej powierzchni — mate oczka wodne, $rédpolne
kepy drzew i krzewdw, torfowiska, bagna i wydmy. To pozostatosci ekosystemdw, majgce znaczenie dla
zachowania réznorodnosci biologicznej. Obecnie mamy ich w Aglomeracji Jeleniogdrskiej dwa: Lena oraz
Stawy Mtyrisko.*

Zespot przyrodniczo-krajobrazowy to forma ochrony przyrody, ktdrg biezgca ustawa o ochronie
przyrody definiuje jako ,fragmenty krajobrazu naturalnego i kulturowego zastugujace na ochrone
ze wzgledu na ich walory widokowe i estetyczne”. Na obszarze Aglomeracji Jeleniogdrskiej wyznaczone

sg dwa na terenie gminy Mirsk tj. Gora Stupiec i Ttoczyna oraz Kamienickie Wzgdrza w gminie Stara

Kamienica.

Ze wzgledu na szczegdlng wartos¢ naukowq i dydaktyczng w sierpniu 2017 r. Rada Gminy

Marciszéw ustanowita stanowisko dokumentacyjne ,,Sztolnia Wapienna w Ciechanowicach”, ktdre jest

jedyng taka forma ochrony przyrody na terenie Aglomeracji Jeleniogorskiej.

Pomniki przyrody sg w Polsce zaliczane do jednostkowych form ochrony przyrody. Obok waloréw

przyrodniczych i naukowych posiadajg niebagatelng wartos¢ turystyczng, o czym Swiadcza

m.in. przyktady szlakéw turystycznych zbudowanych na ich atrakcyjnosci. Obecnie na obszarze

Aglomeracji Jeleniogdrskiej mamy 220 pomnikdéw przyrody w 23 gminach.

Problemy

1. Niedostateczny rozwdj infrastruktury zwigzanej z ochrong przyrody i dostepem do jej zasobdw.
2. Niska swiadomos¢ ekologiczna mieszkancow AJ w zakresie ochrony przyrody.

Kluczowe wnioski i obserwacje

Skupienie tak wielu terendéw chronionych na stosunkowo niewielkiej powierzchni $wiadczy
o niepowtarzalnych wartosciach przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych Aglomeracji
Jeleniogérskiej. Szczegdlnie zatem istotne jest budzenie Swiadomosci ekologicznej mieszkancéw
i ochrona tychze unikatowych zasobdw przyrodniczych dla przysztych pokolen. Nalezy dotozy¢ wszelkich
staran, by utrzymac przyrode w niezniszczonym stanie, a celowy jest rozwdj infrastruktury zwigzanej
z bezpiecznym dostepem do jej zasobdéw. Racjonalne korzystanie z zasobdw sSrodowiska moze
prowadzi¢ do zréwnowazonego rozwoju gospodarczego, gdyz od jakosSci przestrzeni, roznorodnosci
krajobrazowej zalezy atrakcyjnosc¢ regionu i jego zdolnos$¢ do budowania przewagi konkurencyjnej, jak
rowniez do tworzenia miejsc atrakcyjnych turystycznie do czynnego i biernego wypoczynku. Majac na
wzgledzie ochrone zagrozonych siedlisk przyrodniczych, gatunkéw i ekosystemdéw uzasadnione jest
stworzenie badZ unowoczesnienie niezbednej infrastruktury obiektdw stuzgcych ochronie
réznorodnosci biologicznej. Konieczne jest pogodzenie rozwoju aktywnych form turystyki

30http://crfop.gdos.gov.pl/CRFOP/search.jsf
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z zabezpieczeniem obszardw chronionych przed nadmierng i niekontrolowana presjg turystéw poprzez
budowe lub modernizacje Sciezek dydaktycznych, $ciezek rowerowych, szlakéw, parkingdw, punktéw
i wiez widokowych. Niezbedne jest rowniez tworzenie miejsc ochrony réznorodnosci biologicznej na
obszarach miejskich i pozamiejskich w oparciu o gatunki rodzime, w tym np.: banki genowe,
rewaloryzacja i rewitalizacja parkéw miejskich, ksztattowanie i pielegnacja zadrzewien przydroznych.
Niewatpliwie istotne jest ciggte podnoszeni Swiadomosci ekologicznej mieszkaricow AJ, prowadzacej do
zmiany postaw w zakresie ochrony przyrody. Z tego wzgledu zasadne jest wspieranie osrodkdw edukacji
ekologicznej oraz prowadzenie kampanii informacyjno-edukacyjnych.

Rozwigzanie

Wsparcie dziatan prowadzacych do efektywnego wykorzystania i zachowania zasobow przyrodniczych.

b. Jako$¢ powietrza

Podstawowym czynnikiem ksztattujgcym jakos$¢ powietrza atmosferycznego jest presja (emisja)
wywotana dziatalnoscig cztowieka. Ze wzgledu na charakter zrédet emisji mozemy je podzieli¢ na emisje:
e ze zrédet punktowych - zorganizowang emisje powstajgcg podczas wytwarzania energii
w procesach technologicznych,
e ze zrédet liniowych - emisje z ciggow komunikacji samochodowej, kolejowej, rzecznej czy
lotnictwa,
e ze irédet powierzchniowych - indywidualnych systeméw grzewczych, duzych odkrytych
zbiornikéw, pozaréw wielkoobszarowych,
e ze zrddet rolniczych - upraw i hodowli zwierzat,
e emisje niezorganizowang - powstajgcg w wyniku pojedynczych pozaréw, prac budowlanych
i remontowych, naktadania powierzchni kryjacych, przypadkowych wyciekdw itp.

O jakosci powietrza decyduje wielko$¢ i przestrzenny rozktad emisji ze wszystkich Zrodet
z uwzglednieniem przeptywow transgranicznych i przemian fizykochemicznych zachodzacych
w atmosferze.

Zanieczyszczenie powietrza stanowi kluczowy problem zdrowia publicznego, nie tylko w Polsce,
ale réwniez w Europie i na swiecie. Biorgc jednak pod uwage Unie Europejskg, Polska - obok Butgarii -
nalezy do panstw o najwiekszej skali problemu. Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
ostrzegta, ze do 2050 roku zanieczyszczenie powietrza w miastach stanowi¢ bedzie gtéwng
srodowiskowg przyczyne zgondéw na catym Swiecie, wyprzedzajgc przyczyny S$Smierci z powodu
nieodpowiedniej jakosci wody pitnej i braku odpowiednich warunkdw sanitarnych. Wyjsciem naprzeciw
temu problemowi jest m.in. przedstawiony przez Komisje Europejskg w lipcu 2021 r. pakiet propozycji
legislacyjnych ,Fit for 55” w ramach Europejskiego Zielonego tadu. Pakiet zmian legislacyjnych ,Fit for
55” to gtdéwne narzedzie realizacji celu ograniczenia emisji o co najmniej 55% do 2030 roku oraz

osiggniecia neutralnosci klimatycznej w perspektywie 2050 r. Obejmuje on kompleksowe zmiany
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w zakresie systemu handlu uprawnieniami do emisji, propozycje wprowadzenia mechanizmu weglowego
(CBAM), rozporzgdzenia w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego okreslajgcego cele redukcji emisji
czy nowelizacje dyrektyw w zakresie OZE, efektywnosci energetycznej i opodatkowania energii.

Gtéwnym Zrédtem zanieczyszczenia powietrza w Aglomeracji Jeleniogdrskiej jest emisja
antropogeniczna pochodzaca z sektora komunalno-bytowego (emisja powierzchniowa), z komunikacji
(emisja liniowa) oraz z dziatalnos$ci przemystowej (emisja punktowa). Znaczgcy udziat w stezeniach
substancji na obszarze AJ ma réwniez naptyw zanieczyszczen z pozostatego regionu Polski oraz ze
wzgledu na potozenie takze z krajow sgsiednich. Gtéwnymi lokalnymi Zrédtami zanieczyszczen sg kominy
doméw ogrzewanych indywidualnie oraz, na obszarach bezposrednio sgsiadujacych z drogami
0 znacznym natezeniu ruchu, komunikacja samochodowa. Zanieczyszczenia komunikacyjne w postaci
pytdw powstajg gtdwnie w wyniku Scierania sie opon, hamulcédw i nawierzchni drég oraz unosu
zanieczyszczen z powierzchni drég, natomiast tlenki azotu sg emitowane z rur wydechowych.

W 2020 r. w ramach systemu Paristwowego Monitoringu Srodowiska na terenie Aglomeracji
Jeleniogérskiej funkcjonowaty 3 stacje pomiarowe. Pomiary realizowane byty przez:

e Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska — monitoring w wojewddzkiej sieci stacji i punktéw

pomiarowych, w ramach ogdélnopolskiego systemu monitoringu powietrza;
e Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — monitoring jakosci powietrza dla potrzeb
programéw EMEP i GAW/WMO na 1 stacji na Sniezce.

Stan zanieczyszczenia powietrza substancjami gazowymi i pytem zawieszonym, PM 10 wedtug

wskazan stacji pomiarowych (w pomiarze ciggtym) w AJ przedstawiono w tabeli nr 36.

Tabela 36. Wykaz stacji pomiarowych w AJ oraz stan zanieczyszczenia powietrza substancjami gazowymi i pytem
PM 10 w 2020 r. w pomiarze cigglym

. . Zanieczyszczenia
. i Zanieczyszczenia gazowe
Stacje pomiaru w AJ pytowe

SOz NO2 co (019 PM 10

Jelenia Géra — Oginskiego

Jelenia Gora — Sokoliki

Sniezka

kolor zielony - brak przekroczen kolor czerwony - przekroczenie wartosci kryterialnych

kolor szary - brak pomiardw lub wyniki uniewaznione podczas weryfikacji

Wyniki pomiaréw na Sniezce uwzgledniono tylko w ocenie ze wzgledu na ochrone roélin.

0zon na Sniezce — wyniki nie s3 wykorzystywane w ocenie dla ochrony zdrowia ze wzgledu na potozenie stanowiska na szczycie
gorskim.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Ocena jakosci powietrza na terenie Wojewddztwa Dolnoélaskiego w 2020 roku,
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Wroctaw 2021 r., s. 18

W 2020 r. wszystkie stanowiska pomiarowe pofozone na terenie AJ podlegajace ocenie spetniaty
wymagania dotyczgce jakosci danych, w tym wymaganego procentu waznych danych w roku i byty
wystarczajgce do dokonania klasyfikacji stref wojewddztwa dolnoslgskiego w odniesieniu do wszystkich

substancji, dla ktorych w prawie krajowym i w dyrektywach UE okreslono normatywne stezenia w postaci
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poziomoéw dopuszczalnych/docelowych/celu dtugoterminowego w powietrzu, ze wzgledu na ochrone
zdrowia ludzi i ochrone roslin.

W 2020 r. w zadnym z punktéw na terenie AJ, w ktérych dokonywano pomiaru nie wystgpity
wartosci ponadnormatywne dwutlenku siarki (SO2). W przypadku SO, wystepuja duze réznice sezonowe
w rejestrowanych stezeniach, co wskazuje na zalezno$é miedzy poziomem emisji tego zanieczyszczenia
a procesami spalania paliw dla celéw grzewczych (niska emisja). Stacje zlokalizowane na terenach
miejskich wykazaty srednio 1,4-krotny wzrost stezen SO, w sezonie grzewczym (pazdziernik — marzec).
W Jeleniej Gérze w latach 2015-2020, zaréwno stezenia 1-godz., jak i 24-godz., zmniejszyty sie o ok. 10%.

Pomiary dwutlenku azotu (NO;) w AJ nie wykazaty przekroczen pozioméw dopuszczalnych
zarowno w odniesieniu do normy S$redniorocznej, jak i 1-godzinowej. Analiza zmian stezen NO,
w ostatnim 10-leciu na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego oraz Aglomeracji Jeleniogérskiej wykazuje
na zmniejszanie sie poziomu stezen tego zanieczyszczenia, zarowno w odniesieniu do stezen
1-godzinnych, jak i stezen sredniorocznych — srednio na stacjach zlokalizowanych na terenach miejskich,
stezenia zmniejszyly sie srednio o ok. 30%. Stezenie Srednioroczne zarejestrowane w 2020 r. przez stacje
pozamiejska byto nizsze 0 15% w poréwnaniu do roku 2011.

Analiza zmian maksymalnych stezen 8-godzinnych tlenku wegla (CO) w ostatnim 10-leciu wykazata
istotne zmniejszenie poziomu jego stezen w 2018 r. i utrzymywanie sie zblizonego poziomu stezen
w latach 2019-2020.

W 2020 r. na terenie Aglomeracji Jeleniogédrskiej, tak jak i pozostatej czesci wojewddztwa
dolnoslgskiego, na wszystkich stanowiskach maksymalne stezenie 8-godz. tlenku wegla byto nizsze od
25% poziomu dopuszczalnego.

Jezeli chodzi o zanieczyszczenie ozonem (Os) to na podstawie 3- letnich serii pomiarowych (2018-
2020) stwierdzono przekroczenia poziomu docelowego ozonu w stacji tta miejskiego w Jeleniej Gdrze
przy ul. Oginskiego. W odniesieniu do poziomu celu dfugoterminowego, ktéry nie dopuszcza zadnych dni
ze stezeniami ozonu powyzej 120 ug/m3 , przekroczenia w 2020 r. stwierdzono we wszystkich stacjach
pomiarowych w wojewddztwie dolnoslgskim. W 2020 r. nie zarejestrowano dni z przekroczeniami
poziomu informowania spoteczenstwa dla ozonu. Analizy danych pomiarowych z wielolecia nie wykazuja
istotnych trendéw zmian poziomu stezen ozonu.

Gtownym Zrddtem pytu zawieszonego PM10, ktéry jest obok benzo(a)pirenu najgrozniejszy dla
cztowieka, jest tzw. niska emisja - powstajgca w wyniku spalania wegla oraz innych paliw (w tym
odpaddéw) w starych i czesto zle eksploatowanych kottach oraz piecach domowych. W odniesieniu do
normy sredniodobowej w 2020 r. zanotowano przekroczenia dopuszczalnej liczby dni ze stezeniami
powyzej 50 ug/m3 na nastepujgcych stanowiskach pomiarowych Al:

e w Jeleniej Gorze — Oginskiego: 28 dni,
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e wJeleniej Gorze — Sokoliki: 19 dni.

Emisja ze zrodet indywidualnych (obszar mieszkalnictwo) na terenie obszaru AJ ma duze znaczenie
dla wystepowania zwiekszen zanieczyszczenia powietrza ze wzgledu na:

e stosowanie przestarzatych instalacji o niewielkiej mocy i niskiej sprawnosci,

e  duzy udziat indywidualnego ogrzewania weglowego,

e ztginiedostosowang do rodzaju kotta jakos¢ paliwa,

e stosunkowo nizsze dochody w gospodarstwach domowych przektadajgce sie na brak

mozliwosci ponoszenia zwiekszonych kosztédw biezgcych po wymianie typu ogrzewania.

Procesy te, zwane ,procesami spalania poza przemystem” odpowiadajg za niemal potowe emisji
pytu PM10. Drugim w kolejnosci zrédtem emisji pytéw zawieszonych sg procesy spalania w przemysle.
Kolejnym istotnym zréddtem zanieczyszczenia pytowego jest emisja pochodzenia komunikacyjnego
wynikajgca ze spalania paliw w silnikach, oraz w wyniku podnoszenia pytu z brudnych i bedgcych w ztym
stanie technicznym drég — tzw. emisja wtdrna.

W okresie zimowym czestym zjawiskiem sg ponadto szczegdlnie niekorzystne scenariusze
meteorologiczne, obejmujgce cisze wiatrowe, niskie potozenie warstwy inwersyjnej czy nize baryczne,
utrudniajace dyspersje zanieczyszczen, co zwieksza prawdopodobieistwo wystgpienia przekroczen
poziomu normatywnego. Ma to szczegdlne znaczenie dla miejscowosci potozonych w Kotlinie

Jeleniogérskiej.

Problemy

1. Wzrost stezen zanieczyszczen powietrza w okresie grzewczym spowodowany emisjg
zanieczyszczen systemow grzewczych.
2. Zanieczyszczanie powietrza emisjg pochodzenia komunikacyjnego.
3. Wysokie koszty zwigzane ze zmiang indywidualnych wysoko emisyjnych zrédet ciepta na nisko
emisyjne zrodta ciepta.
Kluczowe wnioski i obserwacje

Zanieczyszczenia powietrza oddziatujg bezposrednio na stan srodowiska przyrodniczego oraz na
zdrowie ludzi. Ponadto wywotujg niekorzystne procesy w ochronnej warstwie ozonowej oraz
wptywajg na zmiany klimatu. Wazng cechg zanieczyszczen powietrza jest mozliwosé ich
przenoszenia na znaczne odlegtosci. Zatem poprawa jakosci powietrza to nie tylko troska
o Srodowisko naturalne, ale przede wszystkim o jakos$¢ zycia i zdrowie mieszkancéw. W dtuzszej
perspektywie utrzymujgcy sie zty stan powietrza moze powodowaé nasilenie sie proceséw ucieczki
w poszukiwaniu lepszej jakosci srodowiska. Konsekwencjg mogg by¢ znaczace straty wizerunkowe,
co moze mie¢ negatywny wptyw na ruch turystyczny czy poziom inwestycji w AlJ.

W celu poprawy jakosci powietrza w Aglomeracji Jeleniogérskiej podejmowaé nalezy kolejne
dziatania proekologiczne gtéwnie zwigzane z odnawialnymi Zzrédtami energii, wymiang systemoéw
grzewczych, inwestycjami majacymi na celu zmniejszenie zuzycia energii oraz modernizacjg
instalacji oczyszczania spalin. Nalezy dazy¢ do ograniczenia emisji ze zrédet komunikacyjnych oraz
niskiej emisji z sektora komunalno-mieszkaniowego. @ W celu zmniejszania ucigzliwosci
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Srodowiskowych zwigzanych z transportem drogowym nalezy prowadzi¢ prace polegajgce m.in. na
przebudowie i remontach odcinkéw drég, przebudowie miejsc szczegdlnie niebezpiecznych dla
ruchu, budowie obwodnic, rozbudowie sieci $ciezek rowerowych. Ograniczanie niskiej emisji
realizowaé nalezy m.in. poprzez termomodernizacje budynkéw mieszkalnych oraz uzytecznosci
publicznej (szkdt, przedszkoli), podtgczanie budynkéw do sieci cieptowniczej oraz wymiane
systemoéw grzewczych. Podstawg do zmian jest edukacja proekologiczna i zwigzane z nig kampanie
informacyjne uswiadamiajgce mieszkaricom AJ wage problemu.

Rozwigzanie

Posrdd dziatan pozadanych na rzecz poprawy jakosci powietrza w AJ nalezy wymienié realizacje
projektéw, ktérych celem bedzie:

zwiekszenie liczby przytgczen do sieci cieptowniczej oraz wymiana zrddet ciepta;
zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci publicznej
poprzez przeprowadzenie gtebokiej termomodernizacji budynkéw, rozwdj kogeneracji oraz
wykorzystanie odnawialnych Zzrédet energii;

ograniczenie emisji zanieczyszczen powietrza ze zrédet komunikacyjnych polegajace na
zakupie niskoemisyjnego taboru komunikacji publicznej, przebudowie i remontach drdg,
celem polepszenia ptynnosci jazdy, co z kolei powoduje mniejszg emisje spalin do powietrza;
poprawa komfortu i bezpieczenstwa funkcjonowania weztéw przesiadkowych komunikacji
publicznej;

rozwdj systemu sciezek rowerowych i infrastruktury rowerowej;

ksztattowanie kultury mobilnosci sprzyjajacej zwiekszaniu udziatu ekologicznych srodkéw
transportu (samochody elektryczne, komunikacja zbiorowa, rowerowa i piesza);
modernizacja o$wietlenia ulicznego;

promocja rozwigzan niskoemisyjnych posrdod mieszkaricéw AJ oraz prowadzenie akcji
uswiadamiajacych zagrozenia zdrowotne wynikajgce ze ztego stanu powietrza.
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